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KAPITEL 1

Indledning

1.1. Baggrund

Den 1. januar 2007 — samtidig med kommunalreformen — tradte den sterste
samlede reform i nyere tid af dansk politi og domstole i kraft.

Politi- og domstolsreformen er baret af et grundleeggende enske om at
styrke og udvikle politiets og domstolenes evne til at lase deres opgaver i
overensstemmelse med fremtidens krav og muligheder. Det skal ske pé en
méde, der er til gavn bade for borgerne og det omgivende samfund og for de
ansatte ved politiet og domstolene. Det er et centralt mal med reformen at
skabe de bedst mulige rammer for, at politiets og domstolenes opgaver kan
loses med en ensartet hej faglig kvalitet overalt i landet og med en fleksibel,
serviceorienteret og effektiv tilrettelaeggelse af arbejdet.

Det er ogsa et baerende hensyn i reformen, at de lokale led i organisatio-
nerne — politikredsene og byretterne — styrkes og fér tilfert nye ansvarsomra-
der. Selv om reformen bl.a. indebzrer, at de hidtidige 54 politikredse er sam-
menlagt til 12, og at de hidtidige 82 byretter er ssmmenlagt til 24, er formélet
ikke at »centralisere«, men tvaertimod at skabe det nedvendige ressource-
massige grundlag for, at mere reel beslutningskompetence og flere opgaver
kan flyttes til det decentrale niveau, dvs. til politikredsene og byretterne.

Justitsministeren fremsatte den 1. marts 2006 lovforslaget om en politi- og
domstolsreform.! Lovforslaget blev vedtaget af Folketinget lige inden som-

1. Lovforslag nr. L 168 (folketingsaret 2005-06) — forslag til lov om andring af retspleje-
loven og forskellige andre love (Politi- og domstolsreform). Med hensyn til Folketin-
gets behandling af lovforslaget kan henvises til Folketingstidende 2005-06, tilleg A,
side 5137 ff. (lovforslaget som fremsat) og side 5760 ft. (skriftlig fremszettelse), tilleeg
B, side 1482 ff. og side 1833 ff. (beteenkning og tillegsbeteenkning fra Folketingets
Retsudvalg vedrerende lovforslaget), og forhandlingerne side 4666 ff., 7775 ff. og
8137 ff. (Folketingets forste, anden og tredje behandling af lovforslaget). Det nevnte



Kapitel 1. Indledning

merferien — den 2. juni 2006.> Forud herfor ligger adskillige érs forarbejde fra
nedsattelsen af Politikommissionen og Domstolenes Strukturkommission
under den daverende socialdemokratiske regering i 1998 til afgivelsen af
Visionsudvalgets rapport om fremtidens politi, der blev offentliggjort i maj
2005.

Den samlede reform bygger pé et omfattende forarbejde i flere sagkyndige
udvalg. Politireformen bygger iser pa anbefalingerne i Visionsudvalgets
rapport om fremtidens politi. Domstolsreformen bygger navnlig pa betenk-
ning nr. 1398/2001 fra Domstolenes Strukturkommission, Retsplejeradets
betenkninger nr. 1352/1998 (om behandlingen af navningesager), 1401/
2001 (om instansordningen mv. i civile sager) og 1436/2004 (for sa vidt an-
gér smésagsprocessen), og betenkning nr. 1461/2005 fra Tinglysningsudval-
get (om den fremtidige organisering af tinglysningsopgaven).

Pé Justitsministeriets hjemmeside (www.jm.dk under menupunktet »Poli-
ti- og domstolsreform«) kan der findes en lang raeekke oplysninger om bag-
grunden og grundlaget for den samlede politi- og domstolsreform.

Efter at Folketinget vedtog lovforslaget om en politi- og domstolsreform,
er arbejdet med at gennemfore reformen navnlig forankret hos Rigspolitiet,
Rigsadvokaten og Domstolsstyrelsen i samarbejde med de nye politidirek-
torer og byretspreesidenter. Der kan findes flere oplysninger om dette arbejde
pa www.politi.dk, www.rigsadvokaten.dk og www.domstol.dk. Reformen er
som navnt tradt i kraft den 1. januar 2007, dvs. at landet fra denne dato er
inddelt 1 12 nye politikredse og 24 nye retskredse. Samtidig har de nye politi-
direktorer fra denne dato det ledelsesmaessige ansvar for politikredsene og
ansvaret for varetagelsen af de politimassige opgaver i de enkelte kredse, og
byretspraesidenterne har det ledelsesmessige ansvar for de nye byretter. Det
videre arbejde med at gennemfere politi- og domstolsreformens forskellige
elementer er imidlertid en proces, der raekker ud over den 1. januar 2007.’

materiale kan findes via Folketingets hjemmeside www.ft.dk under lovforslag nr. L
168 (2005-06)). I det folgende henvises til f.eks. »pkt. x i lovforslagets almindelige
bemerkninger« eller »pkt. x i Retsudvalgets beteenkning over lovforslaget«.

2. Lov nr. 538 af 8. juni 2006. Den fulde lovtekst kan findes i retsinformation pa
www.retsinfo.dk. De mange endringer af retsplejeloven er indarbejdet i den seneste
lovbekendtgerelse af retsplejeloven (nr. 1001 af 5. oktober 2006).

3. Der henvises herom til pkt. 4 (afsnit II vedrerende politireformen) og pkt. 11 (afsnit
IIT vedrerende domstolsreformen) i lovforslagets almindelige bemarkninger. Pa
www.jm.dk kan desuden findes Justitsministeriets pressemeddelelse af 27. februar
2007 om udmentningsplanen for politiet og anklagemyndigheden 2007-2010 (op-
folgning pa flerarsaftalen for samme periode).
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1.2. Oversigt over politi- og domstolsreformen

Formalet med denne bog er at give en oversigt over hovedelementerne i
politi- og domstolsreformen, herunder en kort indfering i reformens bag-
grund. Bogen er efter denne indledning inddelt i to hovedafsnit: Afsnit I om
politireformen og afsnit II om domstolsreformen.

Afsnit I indeholder forst en oversigt over hovedelementerne i politirefor-
men, en kort beskrivelse af den hidtidige ordning for dansk politi og en gen-
nemgang af baggrunden for politireformen, herunder navnlig grundtankerne i
Visionsudvalgets rapport om fremtidens politi (kapitel 2). I de folgende kapit-
ler gennemgés herefter politireformens forskellige hovedelementer (kapitel 3-
10).

Afsnit II starter tilsvarende med en oversigt over domstolsreformens ho-
vedelementer (kapitel 11), mens afsnittet i gvrigt fokuserer pa den nye rets-
kredsstruktur og domstolenes fremtidige organisation mv. (kapitel 12). I af-
snittet gennemgas kort hovedtraekkene i de mange andringer i retsplejeloven
om behandlingen af civile sager mv. og om navningereformen (kapitel 13).

Som bilag 1 er medtaget de nye regler i retsplejelovens kapitel 11 om
politiet og uddrag af kapitel 1 om retterne. Som bilag 2 er medtaget den nye
bekendtgerelse om kredsrad og Justitsministeriets cirkulereskrivelse om
etablering af lokale samarbejdsfora. Som bilag 3 er medtaget en oversigt over
samtlige Justitsministeriets svar pa spergsmil fra Folketingets Retsudvalg
vedrerende lovforslaget om en politi- og domstolsreform og som bilag 4
udvalgte svar p4 spergsmal fra Retsudvalget.*

1.2. Oversigt over politi- og domstolsreformen’

Politireformen vedrerer i forste raekke politiets struktur, ledelse og styring
mv.

Reformen indebeerer, at Rigspolitiet under ansvar over for justitsministe-
ren fungerer som en overordnet styrelse for politiet 1 hele landet. Samtidig er
der etableret 12 nye politikredse, som personale- og ressourcemassigt er
store nok til at kunne klare stort set alle deres opgaver selv, og som bade
administrativt og operativt kan bruge deres ressourcer mere effektivt. I takt
med gennemforelsen af politireformen vil der desuden blive frigjort et bety-

4. Samtlige spergsmal og svar vedrerende lovforslaget kan findes pa Folketingets
hjemmeside www.ft.dk under lovforslag nr. L 168 (2005-06).
5. Der henvises til pkt. 1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Kapitel 1. Indledning

deligt antal politibetjente fra administrative funktioner til operativt politiar-
bejde (ca. 800 é’lrsvaerké).

Beslutninger om den konkrete tilretteleeggelse af politiets arbejde og ad-
ministrationen af politikredsenes ressourcer treeffes i fremtiden i videst muligt
omfang lokalt i de nye politikredse. Hidtil er langt hovedparten af politikred-
senes bevillinger blevet administreret centralt af Rigspolitiet og kun en min-
dre del af de enkelte politikredse, mens situationen er den omvendte, nar
reformen er fuldt gennemfort.

Politiets virksomhed er karakteriseret ved, at politiet i hej grad skal
»vkomme til borgerne«. Centrale elementer i den nye organisering af politiet
er derfor, at lokalpolitiet styrkes inden for de enkelte politikredse, og at poli-
tiets beredskab (degnvagttjeneste) skal moderniseres og tilretteleegges pa en
made, der sikrer, at politiet overalt i landet kan gribe hurtigere og mere effek-
tivt ind, nar der er behov for det. Reformen indeholder ogsa en raekke initiati-
ver med henblik pé at styrke de formelle rammer om politiets samarbejde
med lokalsamfundet.

Den nye organisering af politiet tager ogsa sigte pa at forbedre politiets
evne til at klare de nye udfordringer med hensyn til kriminalitetsbekeempel-
sen, som man vil std overfor i de kommende ar. Det drejer sig navnlig om
udviklingen i kriminalitetsmenstrene, som bl.a. medferer, at omfanget af den
mere komplicerede organiserede kriminalitet er voksende. Det drejer sig ogsa
om den teknologiske udvikling og om den generelle internationalisering, som
bl.a. medferer mere greenseoverskridende kriminalitet.

Reformen indebaerer ogsa en nyordning af ledelsesforholdene mv. i ankla-
gemyndigheden. Rigsadvokaten varetager fremover en rekke administrative
ledelsesbefajelser samtidig med, at anklagemyndigheden og politiet pa det
lokale niveau forbliver under politidirekterens samlede ledelse.

Domstolsreformen vedrerer ikke i samme grad som politireformen admi-
nistrative ledelses- og styringsforhold, men i forste reekke den méde, som
domstolssystemet er indrettet og fungerer pa. Reformen bygger pa det grund-
synspunkt, at det i et retssamfund er veesentligt, at de uathangige domstole er
det primere forum for lesningen af retlige tvister. En raekke af reformens
enkelte elementer har det til fzlles, at de pa forskellige mader medvirker til at
modernisere og forbedre domstolsbehandlingen, sa domstolene kan bevare og
styrke denne rolle.

6. Pkt. 1.1 (afsnit IV) i lovforslagets almindelige bemarkninger (arsveaerk = fuldstids-
stillinger).
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1.2. Oversigt over politi- og domstolsreformen

Med reformen er der gennemfort en mere sammenhangende instansord-
ning, hvor de styrkede byretter er den almindelige forsteinstans i alle civile
sager, mens de overordnede retters (landsretterne og Hgjesteret) ressourcer
koncentreres om behandlingen af principielle sager og appelsager. Etablerin-
gen af storre byretter er taet forbundet med den nye instansordning, og det
samme geelder andringen af reglerne om byrettens sammensatning i civile
sager, hvor der bl.a. er lagt op til at anvende sagkyndige meddommere i vide-
re omfang og mulighed for, at en civil sag kan behandles af flere juridiske
dommere (kollegial behandling).

Domstolsreformen indeholder ogsa regler om mere fleksible sagsbehand-
lingsregler for civile retssager i forste instans, der bl.a. giver retten mulighed
for efter det konkrete behov at gennemfere en mere effektiv sagsstyring ogsa
i sterre sager. Der er ogsé gennemfort lovregler, som giver mulighed for, at
ny teknologi kan indferes i retssagsbehandlingen i eget omfang (videorets-
meder mv.).

Hertil kommer en searlig forenklet procesform for civile sager om krav
under 50.000 kr. Denne »smasagsproces«, hvor retten spiller en mere aktiv
rolle under sagsforberedelsen, har til formal at gere det hurtigere og billigere
at fa behandlet sager om krav af mindre veerdi.

Som led i forberedelsen af den kommende overgang til et fuldt digitalise-
ret tinglysningssystem er der endvidere oprettet en ny specialdomstol for hele
landet (Tinglysningsretten i Hobro), der gradvis overtager tinglysningsopga-
ven fra byretterne.

Ud over at etablering af storre byretter med flere medarbejdere i sig selv
vil medvirke til at styrke fagligheden og fremme en hensigtsmaessig udnyttel-
se af domstolenes ressourcer, er denne del af reformen ogsa nedvendig for, at
andre af de naevnte elementer i domstolsreformen kan gennemfores i praksis.
Det geelder bl.a. den nye instansordning, hvor byretterne er den almindelige
forsteinstans i alle sager, den serlige smésagsproces og de nye regler om
kollegial behandling af civile sager i byretten.

Domstolsreformen indebarer ogsa en nyordning vedrerende behandlingen
af navningesager, sa der ogsé i1 disse meget alvorlige straffesager kan gen-
nemferes en fuldstendig provelse af skyldsspergsmalet i to instanser. Disse
sager starter fremover i byretten, og navninger medvirker bade i byretten og
ved en eventuel anke vedrerende skyldsspergsmalet til landsretten. Afgerel-
sen 1 navningesager skal desuden fremover begrundes i samme omfang som i
andre straffesager.

Sammenlaegningen af de hidtidige 82 byretter til 24 er udformet ud fra den
grundopfattelse, at byretterne skal vere store nok til at kunne opfylde de nye

13



Kapitel 1. Indledning

krav, der stilles til opgavevaretagelsen mv. Omvendt skal de ud fra et naer-
hedshensyn ikke vere storre, end det er nedvendigt for at opfylde disse krav.

1.3. De nye politi- og retskredse

Politi- og domstolsreformen indebzrer som naevnt, at de hidtidige 54 politi-
kredse er sammenlagt til 12 nye store politikredse, og at de hidtidige 82 by-
retter er sammenlagt til 24 nye byretter (hertil kommer etablering af den nye
Tinglysningsret i Hobro).

De nye politi- og retskredse bygger pa de nye kommuner, der som led i
kommunalreformen ogsa er tradt i funktion den 1. januar 2007. Ingen kom-
mune er delt mellem flere politikredse, og bortset fra Kebenhavns Kommune
(der er delt mellem Kabenhavns Byret og retten p& Frederiksberg) er ingen
kommune delt mellem flere retskredse. Det betyder, at en kommune kun
harer under én politikreds og én retskreds (bortset fra Kabenhavns Kommu-
ne). Derimod omfatter alle de nye politikredse og retskredse i sagens natur
flere kommuner (bortset fra Retten pd Bornholm). Herudover er ingen rets-
kredse delt mellem flere politikredse, dvs. at en retskreds kun herer under én
politikreds, mens de fleste politikredse omfatter 2 eller 3 retskredse.

Danmark er fra den 1. januar 2007 inddelt i folgende 12 politikredse:

5 politikredse i Jylland

1) Nordjyllands Politi (med hovedstation i Aalborg): Brenderslev Kommu-
ne, Frederikshavn Kommune, Hjerring Kommune, Jammerbugt Kom-
mune, Laesg Kommune, Mariagerfjord Kommune, Rebild Kommune,
Vesthimmerlands Kommune og Aalborg Kommune.

Politikredsen omfatter retterne i Hjorring og Aalborg

2) Ostjyllands Politi (med hovedstation i Arhus): Favrskov Kommune,
Norddjurs Kommune, Odder Kommune, Randers Kommune, Samsg
Kommune, Syddjurs Kommune og Arhus Kommune.

Politikredsen omfatter retterne i Randers og Arhus.

3) Midt- og Vestjyllands Politi (med hovedstation i Holstebro): Herning
Kommune, Holstebro Kommune, Ikast-Brande Kommune, Lemvig
Kommune, Morsg Kommune, Ringkebing-Skjern Kommune, Skive
Kommune, Silkeborg Kommune, Struer Kommune, Thisted Kommune
og Viborg Kommune.

Politikredsen omfatter retterne i Herning, Holstebro og Viborg.
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4)

5)

1.3. De nye politi- og retskredse

Sydestjyllands Politi (med hovedstation i Horsens): Billund Kommune,
Fredericia Kommune, Hedensted Kommune, Horsens Kommune, Kol-
ding Kommune, Skanderborg Kommune og Vejle Kommune.
Politikredsen omfatter retterne i Horsens og Kolding.

Syd- og Senderjyllands Politi (med hovedstation i Esbjerg): Esbjerg
Kommune, Fang Kommune, Haderslev Kommune, Senderborg Kom-
mune, Tender Kommune, Varde Kommune, Vejen Kommune og Aaben-
raa Kommune.

Politikredsen omfatter retterne i Esbjerg og Senderborg.

1 politikreds pa Fyn

6)

Fyns Politi (med hovedstation i Odense): Assens Kommune, Nordfyns
Kommune, Faaborg-Midtfyn Kommune, Kerteminde Kommune, Lange-
land Kommune, Middelfart Kommune, Nyborg Kommune, Odense
Kommune, Svendborg Kommune og £Freg Kommune.

Politikredsen omfatter retterne i Odense og Svendborg.

5 politikredse pad Sjcelland og Lolland-Falster

7)

8)

9)

Sydsjellands og Lolland-Falsters Politi (med hovedstation i Neaestved):
Faxe Kommune, Guldborgsund Kommune, Lolland Kommune, Nastved
Kommune, Slagelse Kommune, Sore Kommune, og Vordingborg Kom-
mune.

Politikredsen omfatter retterne i Nykebing Falster og Neestved.

Midt- og Vestsjellands Politi (med hovedstation i Roskilde): Greve
Kommune, Holbeek Kommune, Kalundborg Kommune, Koge Kommu-
ne, Lejre Kommune, Odsherred Kommune, Ringsted Kommune, Roskil-
de Kommune, Solred Kommune og Stevns Kommune.

Politikredsen omfatter retterne i Holbaek og Roskilde.

Nordsjellands Politi (med hovedstation i Helsinger): Allerad Kommune,
Egedal Kommune, Fredensborg Kommune, Frederikssund Kommune,
Frederiksvaerk-Hundested Kommune, Furess Kommune, Gentofte Kom-
mune, Gribskov Kommune, Helsinger Kommune, Hillerad Kommune,
Hersholm Kommune, Lyngby-Taarbek Kommune og Rudersdal Kom-
mune.

Politikredsen omfatter retterne i Helsinger, Hillered og Lyngby.

10) Kebenhavns Vestegns Politi (med hovedstation i Glostrup): Albertslund

Kommune, Ballerup Kommune, Brendby Kommune, Gladsaxe Kom-
mune, Glostrup Kommune, Herlev Kommune, Hvidovre Kommune, Ho-
je-Taastrup Kommune, Ishgj Kommune, Redovre Kommune og Val-
lensbak Kommune.
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Politikredsen omfatter retten i Glostrup.

11) Kebenhavns Politi (med hovedstation i Kebenhavn): Drager Kommune,

Frederiksberg Kommune, Kgbenhavns Kommune og Tarnby Kommune.
Politikredsen omfatter Kgbenhavns Byret og retten pé Frederiksberg.

1 politikreds pa Bornholm
12) Bornholms Politi (med hovedstation i Renne): Bornholms Kommune og

Christianse (Ertholmene).
Politikredsen omfatter retten pd Bornholm.

Danmark er fra den 1. januar 2007 inddelt i folgende 24 retskredse:

11 retskredse i Jylland

Y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

16

Retten i Hjerring: Brenderslev Kommune, Frederikshavn Kommune,
Hjerring Kommune, Jammerbugt Kommune og Laseg Kommune.
Retskredsen er omfattet af Nordjyllands Politi.

Retten 1 Aalborg: Mariagerfjord Kommune, Rebild Kommune, Vest-
himmerlands Kommune og Aalborg Kommune.

Retskredsen er omfattet af Nordjyllands Politi.

Retten 1 Randers: Favrskov Kommune, Norddjurs Kommune, Randers
Kommune og Syddjurs Kommune.

Retskredsen har afdelingskontor i Grenaa.

Retskredsen er omfattet af @stjyllands Politi.

Retten i Arhus: Odder Kommune, Samsg Kommune og Arhus Kommune.
Retskredsen er omfattet af @stjyllands Politi.

Retten 1 Viborg: Silkeborg Kommune, Skive Kommune, og Viborg
Kommune.

Retskredsen er omfattet af Midt- og Vestjyllands Politi.

Retten 1 Holstebro: Holstebro Kommune, Lemvig Kommune, Morsg
Kommune, Struer Kommune og Thisted Kommune.

Retskredsen har afdelingskontor i Thisted.

Retskredsen er omfattet af Midt- og Vestjyllands Politi.

Retten i Herning: Herning Kommune, Ikast-Brande Kommune og Ring-
kebing-Skjern Kommune.

Retskredsen er omfattet af Midt- og Vestjyllands Politi.

Retten i Horsens: Hedensted Kommune, Horsens Kommune og Skan-
derborg Kommune.

Retskredsen er omfattet af Sydestjyllands Politi.

Retten i Kolding: Billund Kommune, Fredericia Kommune, Kolding
Kommune og Vejle Kommune.



1.3. De nye politi- og retskredse

Retskredsen er omfattet af Sydestjyllands Politi.

10) Retten i Esbjerg: Esbjerg Kommune, Fang Kommune, Varde Kommune
og Vejen Kommune.
Retskredsen er omfattet af Syd- og Senderjyllands Politi.

11) Retten i Senderborg: Haderslev Kommune, Senderborg Kommune,
Tonder Kommune og Aabenraa Kommune.
Retskredsen har afdelingskontorer i Haderslev og Tender.
Retskredsen er omfattet af Syd- og Senderjyllands Politi.

2 retskredse pa Fyn

12) Retten i Odense: Assens Kommune, Nordfyns Kommune, Kerteminde
Kommune, Middelfart Kommune og Odense Kommune.
Retskredsen er omfattet af Fyns Politi.

13) Retten i Svendborg: Faaborg-Midtfyn Kommune, Langeland Kommune,
Nyborg Kommune, Svendborg Kommune og Are Kommune.
Retskredsen er omfattet af Fyns Politi.

10 retskredse pa Sjeelland og Lolland-Falster

14) Retten i Nykebing Falster: Guldborgsund Kommune, Lolland Kommune
og Vordingborg Kommune.

Retskredsen er omfattet af Sydsjallands og Lolland-Falsters Politi.

15) Retten i Naestved: Faxe Kommune, Naestved Kommune, Slagelse Kom-
mune og Sorg Kommune.

Retskredsen er omfattet af Sydsjeellands og Lolland-Falsters Politi.

16) Retten i Holbaek: Holbaek Kommune, Kalundborg Kommune og Odsher-
red Kommune.

Retskredsen er omfattet af Midt- og Vestsjaellands Politi.

17) Retten i Roskilde: Greve Kommune, Kage Kommune, Lejre Kommune,
Ringsted Kommune, Roskilde Kommune, Solred Kommune og Stevns
Kommune.

Retskredsen er omfattet af Midt- og Vestsjallands Politi.

18) Retten i Hillerad: Allered Kommune, Egedal Kommune, Frederikssund
Kommune, Frederiksvark-Hundested Kommune og Hillerad Kommune.
Retskredsen er omfattet af Nordsjellands Politi.

19) Retten i1 Helsinger: Fredensborg Kommune, Gribskov Kommune, Hel-
singer Kommune og Hersholm Kommune.

Retskredsen er omfattet af Nordsjellands Politi.

20) Retten i Lyngby: Fureso Kommune, Gentofte Kommune, Lyngby-
Taarbaek Kommune og Rudersdal Kommune.

Retskredsen er omfattet af Nordsjellands Politi.

17



Kapitel 1. Indledning

21) Retten i Glostrup: Albertslund Kommune, Ballerup Kommune, Brondby
Kommune, Gladsaxe Kommune, Glostrup Kommune, Herlev Kommu-
ne, Hvidovre Kommune, Heje-Taastrup Kommune, Ishgj Kommune,
Redovre Kommune og Vallensbeek Kommune.

Retskredsen er omfattet af Kabenhavns Vestegns Politi.

22) Retten pa Frederiksberg: Frederiksberg Kommune, Bispebjerg-Bronshgj
Provsti, Valby-Vanlese Provsti og Sydhavn Sogn.

Retskredsen er omfattet af Kebenhavns Politi.

23) Kebenhavns Byret: Drager Kommune, den del af Kebenhavns Kommu-
ne, der ikke er henlagt til retten pa Frederiksberg, og Tarnby Kommune.
Retskredsen er omfattet af Kegbenhavns Politi.

1 retskreds pa Bornholm

24) Retten pa Bornholm (med hovedtingsted i Renne): Bornholms Kommu-
ne og Christianse (Ertholmene).
Retskredsen er omfattet af Bornholms Politi.

Pa domstolenes hjemmeside www.domstol.dk findes en segefunktion, der
giver mulighed for at indtaste en adresse og fa oplyst, hvilken retskreds den
pageldende adresse herer under.

Justitsministeren kan administrativt eéendre 1 politikredsenes og retskred-
senes omrader, medmindre endringen indebarer, at der oprettes eller nedlaeg-
ges en politikreds eller retskreds.” Der kan om de nye politikredse og rets-
kredse i gvrigt henvises til kapitel 4.1 og 12.3 nedenfor.

7. Retsplejelovens § 9, stk. 1, 2. pkt., og § 110, stk. 1. Hvis der a@ndres i politi- eller
retskredsene, vil Justitsministeriet udstede en samlet fortegnelse over politi- og rets-
kredsene med angivelse af omradet for hver kreds.
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KAPITEL 2

Oversigt over og baggrunden
for politireformen

2.1. Oversigt over politireformen'

Politireformen gér ud pa at gennemfore en reform af politiets ledelsesstruktur
mv., af politikredsstrukturen og af reglerne om politiets samarbejde med
lokalsamfundet, og i tilknytning hertil gennemferes nyordninger for politiet
og anklagemyndigheden pa en raekke andre omréader. Politireformen bygger i
meget vidt omfang pé anbefalingerne i Visionsudvalgets rapport fra maj 2005
om fremtidens politi. Hovedpunkterne i Visionsudvalgets overvejelser og
forslag er beskrevet nedenfor i kapitel 2.3.

Den samlede politireform indeholder folgende hovedelementer:

Ledelse og styring af politiet og anklagemyndigheden: Politiets specielle
flerstrengede ledelsesstruktur, er endret, sd der er etableret en sedvanlig
»direktoratsmodel«, hvor der som udgangspunkt er et sedvanligt administra-
tivt over-/underordnelsesforhold mellem justitsministeren, rigspolitichefen og
politidirektorerne (for cheferne for de nye politikredse). Rigspolitichefen far
dermed flere faglige befojelser, mens politidirektorerne far flere forvalt-
ningsmassige og administrative befojelser. Herudover sker der en nyordning
af anklagemyndighedens administrative forhold mv.

Storre politikredse: De hidtidige 54 politikredse er sammenlagt til 12 poli-
tikredse, jf. kapitel 1.3 ovenfor. Det er med reformen udgangspunktet, at de
eksisterende tjenestesteder (politistationer mv.) opretholdes, selv om kreds-
strukturen &ndres.

1. Der henvises til pkt. 1 (afsnit IT) i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Politikredsenes organisation: Der er etableret en enstrenget politimyndig-
hed, hvor opdelingen mellem ordens- og kriminalpoliti er ophavet. Der vil
bl.a. blive etableret et styrket lokalpoliti i de nye politikredse.

Politiets beredskab (dognvagttjeneste): Politiets beredskab (degnvagt-
tjeneste) vil blive moderniseret med henblik pa at opna en mere effektiv til-
retteleeggelse, der kan sikre hurtig responstid (dvs. den tid, der gar fra an-
modningen om politibistand, og til politiet nar frem) overalt i landet.

Politiets kontakt med lokalsamfundet: Som led 1 videreforelsen og styrkel-
sen af politiets kontakt og samarbejde med lokalsamfundet er de nuvarende
lokalnaevn erstattet af et kredsrad for hver af de nye politikredse. Kredsradet
er det centrale kontaktforum for politidirekteren og borgmestrene for kom-
munerne i politikredsen, og politidirekteren skal bl.a. hvert ar udarbejde en
bred lokal samarbejdsplan, som dreftes i kredsradet og offentliggares. Efter
politidirektorernes naermere bestemmelse etableres der endvidere lokale sam-
arbejdsfora (»lokalrad«) i de enkelte kommuner med reprasentanter for poli-
tiet, kommunen og det ovrige lokalsamfund. Disse »lokalrdd« vil have naer-
mere bestemte opgaver navnlig med hensyn til at drefte den kriminalitetsbe-
kaempende og kriminalpraventive indsats i lokalomradet — herunder i tilknyt-
ning til SSP-samarbejdet.

SSP-samarbejdet er blevet forankret i retsplejeloven, sa det udtrykkeligt af
loven fremgér, at politidirektererne skal virke for at etablere et kriminalitets-
forebyggende samarbejde mellem politiet og hver enkelt kommune i politi-
kredsene, herunder med deltagelse af skoler og sociale myndigheder (SSP-
samarbejdet).

Udflytning af opgaver fra politiet: Visse opgaver uden tilknytning til poli-
tiets kerneopgaver vil blive sggt overfort fra politiet til andre myndigheder.

Ny teknologi mv.: Der vil ske en markant styrkelse af politiets it-systemer
mv. og en fortsat udvikling af nye teknologiske redskaber for politiet.

Politiets personale- og ledelsespolitik: Der vil ske en modernisering af
politiets personale- og ledelsespolitik bl.a. med fokus pa at styrke specialist-
kompetencer i politiet og pa generelle ledelseskompetencer ved ansattelse og
uddannelse af ledere péa alle niveauer.

Politiets uddannelse: Med henblik pé at styrke politiets uddannelse og
kompetenceudvikling og at tilnzerme den det almindelige uddannelsessystem,
er der nedsat bredt sammensatte arbejdsgrupper, der skal udarbejde et oplaeg
til en reform af politiets uddannelse.
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2.2. Den hidtidige ordning af dansk politi*

2.2.1. Ledelse og styring af politiet og anklagemyndigheden

Den ordning for politiets organisation mv., som var galdende indtil den 1.
januar 2007, stammede i det vasentlige fra 1938, hvor man overgik fra kom-
munale politikorps kombineret med et statsligt kriminalpoliti til et rent stats-
ligt enhedspoliti.” Man overvejede dengang flere forskellige modeller for
ledelse og styring af politiet — bl.a. en model med oprettelse af et generaldi-
rektorat under justitsministeren og en model, hvor politimestrene (i Keben-
havn politidirekteren) 1 alle forhold refererede direkte til justitsministeren.4
Man fandt imidlertid, at den model, som var blevet etableret for det hidtidige
statslige kriminalpoliti, ogsé ville vaere den mest hensigtsmaessige for det nye
statslige enhedspoliti. Denne ordning indebar, at justitsministeren skulle vare
politiets everste foresatte, mens rigspolitichefembedet skulle veere en nesten
rent administrativ myndighed under justitsministeren med en raekke narmere
bestemte opgaver og befajelser over for politimestrene, som var fastlagt di-
rekte 1 retsplejeloven (lovens kapitel 11).

Bestemmelserne i retsplejelovens kapitel 11 blev i vidt omfang nyaffattet i
1954, og samtidig blev ansvaret for regnskabsforelsen vedrorende udgifterne
til politiveesenet samlet hos rigspolitichefen, der bl.a. ogsa fik befojelse til at
fore tilsyn med politimestrenes (politidirektarens) almindelige tilretteleeggel-
se af politiets arbejde. Den grundleeggende model for fordelingen af ansvar
og kompetence blev imidlertid ikke endret. Efter 1954 blev der gennemfort
nogle mindre loveendringer, men der skete ikke aendringer af den grundlaeg-
gende ordning vedrerende ledelsen af dansk politi.

Den hidtidige ordning byggede séledes ikke pa et sadvanligt enstrenget
over-/underordnelsesforhold mellem de involverede myndigheder (hvor rigs-
politichefen i givet fald — under ansvar over for justitsministeren — ville vaere
almindelig overordnet myndighed i forhold til politikredsene), men i vidt
omfang pa en serlig lovbestemt fordeling af ansvar og kompetence.

Justitsministeren har — bade for og efter politireformen — det overordnede
ansvar for politiet og er politiets gverste foresatte. Justitsministeren har som
den overordnede myndighed en almindelig instruktionsbefejelse i forhold til
politiet. Justitsministeren kan give béade rigspolitichefen og politimestrene
konkrete og generelle tjenestebefalinger (ordrer) om udferelsen af deres op-

Der henvises til pkt. 2.1 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Lov nr. 166 af 18. maj 1937 om politiets og arrestvasenets ordning mv.
Folketingstidende 1935-36, tilleeg A, spalte 3779 ff.

Lov nr. 205 af 11. juni 1954.

SNk

25



Kapitel 2. Oversigt over og baggrunden for politireformen

gaver (dvs. bade vedrarende losningen af konkrete politiopgaver og f.eks. den
generelle arbejdstilretteleeggelse mv. 1 politikredsen). Rigspolitichefens og
politimestrenes konkrete afgerelser om politimassige spargsmal kunne tidli-
gere som udgangspunkt paklages til justitsministeren. I praksis var justitsmi-
nisteren dog meget tilbageholdende med at gribe ind i den konkrete vareta-
gelse af de politimessige opgaver i den enkelte politikreds.

Justitsministeriet varetog personalesager (ansattelse, forflyttelse, afskedi-
gelse mv.) vedrerende jurister ansat i politiet og anklagemyndigheden — dvs.
alle politimestre, vicepolitimestre, politiadvokater, politiassessorer og politi-
fuldmeegtige samt juristerne hos statsadvokaterne og rigsadvokaten. Justits-
ministeriet varetog tillige sager om uansegt afskedigelse af tjenestemandsan-
sat personale i politiet.’

Justitsministeriet varetog endvidere de lebende forhandlinger om bevillin-
ger til politiet og havde det overordnede bevillingsmassige ansvar.

Rigspolitichefen varetog navnlig de administrative ledelsesopgaver, som
fremgik direkte af retsplejeloven. Herudover varetog rigspolitichefen visse
befojelser efter bemyndigelse fra justitsministeren. Rigspolitichefen havde
kun selvsteendige operative befejelser pa nogle fa, afgraensede omréader (Poli-
tiets Efterretningstjeneste og udlendingeomradet, som begge var udtrykkelig
navnt i retsplejeloven). Rigspolitichefen var endvidere af justitsministeren
bemyndiget til at std for en sarlig styregruppe med henblik pa at styrke koor-
dineringen af den politimessige indsats mod graenseoverskridende, organise-
ret kriminalitet, herunder rockerkriminalitet og bandekriminalitet.

Rigspolitichefen forte tilsyn med politimestrenes almindelige tilretteleeg-
gelse af politiets arbejde 1 politikredsene og kunne fastsaette almindelige be-
stemmelser herom. Rigspolitichefen kunne alene give generelle retningslinjer
for alle politikredse. Hvis rigspolitichefen fandt, at tilrettelaeggelsen af arbej-
det i en bestemt politikreds var uhensigtsmaessig, havde rigspolitichefen ikke
kompetence til at gribe ind. Rigspolitichefen var séledes ikke almindelig
overordnet myndighed i forhold til politimestrene for s vidt angér politifag-
lige spergsmdl i den enkelte kreds, f.eks. vedrerende tilretteleeggelsen og
omfanget af den lokale patruljering. I sédanne spergsmal refererede politime-
strene direkte til Justitsministeriet, og rigspolitichefen var som udgangspunkt
ikke klageinstans i forhold til politimestrenes konkrete politimessige afgarel-
ser.

6. Efter tjenestemandslovens § 26, stk. 2, kan uansegt afsked af tjenestemand kun
foretages af den pagaeldende minister.
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Rigspolitichefen var central ansattelsesmyndighed for polititjenestemand
og kontorpersonale mv. i alle politikredse, hvorimod politiets jurister som
navnt ovenfor blev ansat af Justitsministeriet. Rigspolitichefen varetog den
daglige personaleforvaltning vedrerende det politiuddannede og kontorud-
dannede personale i politiet — bade lokalt og centralt — og vedrerende den del
af politiets akademiske personale, der ikke er jurister. Rigspolitichefen vare-
tog saledes som udgangspunkt alle ansattelser, forfremmelser, omflytninger
mv., men politimestrene var dog tillagt en vis begreenset adgang til at ansatte
kontorpersonale lokalt i politikredsene. Sager om afskedigelse af personale,
der ikke er tjenestemandsansat, blev behandlet af rigspolitichefen i forste
instans, mens sager om afskedigelse af tjenestemend som ovenfor naevnt blev
behandlet af Justitsministeriet.

Rigspolitichefen varetog anlaegsopgaverne vedrerende politiet og havde
ansvaret for politiets udrustning og kontorhold. Rigspolitichefen administre-
rede ogsa it-systemerne og politiets uddannelse, herunder Politiskolen.

Rigspolitichefen varetog den samlede ekonomiforvaltning for politiet.
Som led i gkonomiforvaltningen administrerede rigspolitichefen politikredse-
nes bevillinger og desuden den overordnede anklagemyndigheds bevillinger.
Med lenadministrationen og den eovrige ekonomi- og materielforvaltning
administrerede rigspolitichefen i 2005 ca. 93 pct. af politiets og anklagemyn-
dighedens samlede driftsudgifter.

Rigspolitichefen ydede i et vist omfang politifaglig bistand til politikred-
senes opgavelesning. Denne bistand blev i det daglige navnlig ydet af en
faerdselsafdeling og en politiafdeling i Rigspolitiet med bl.a. Kriminalteknisk
Afdeling og Rejsehold samt Det Nationale Efterforskningsstettecenter
(NEC).” T det omfang disse centrale enheder assisterede i en politikreds —
f.eks. hvis Rejseholdet bistod i forbindelse med en drabssag — blev dette ar-
bejde udfert pa den stedlige politimesters ansvar. De centrale enheder havde
saledes ingen selvstaendige operative befojelser i forbindelse med den mand-
skabsmaessige bistand til operativt arbejde i en politikreds.

Herudover var der fastsat regler om, at rigspolitichefen var leder af en seer-
lig aktionsstyrke, der loser visse specialopgaver som f.eks. ved gidseltagning.
Endvidere forte rigspolitichefen tilsyn med politihundetjenesten og havde til
opgave at vaere centralt forbindelsesled mellem politiet og andre myndighe-
der, f.eks. forsvaret og det civile beredskab.

7. 12006 — vafhengigt af politireformen — blev dele af NEC overfort til Politiets Efter-
retningstjeneste.
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Efter bemyndigelse fra justitsministeren havde rigspolitichefen endvidere
fastsat regler om assistance mellem politikredsene. Efter disse regler var lan-
det inddelt 1 syv politiregioner, og der var i hver politiregion beskikket en
regionspolitileder blandt politimestrene i regionen. Hvis der i en politikreds
opstod en politiopgave, som kreevede indsats af en sterre samlet politistyrke,
end politikredsen selv radede over, kunne politikredsen anmode regionspoliti-
lederen om bistand. Hvis der var behov for bistand fra en anden politiregion,
skulle anmodningen om bistand rettes til rigspolitichefen.

Politimestrene (1 Kebenhavn har chefen for politikredsen af historiske
grunde haft titlen politidirektor) havde den selvstendige ledelse af kredsens
politi og ansvaret for, at de opgaver, der pahvilede politiet, blev udfert. Poli-
timesteren havde det faglige ansvar for politibetjeningen i den enkelte kreds
og refererede i forhold til de politifaglige opgaver direkte til justitsministeren,
der dog som navnt ovenfor i praksis var tilbageholdende med at gribe ind i
politikredsenes handtering af en konkret politiopgave.

Politimestrene havde meget begraensede ledelsesmassige befojelser i
forhold til kredsenes ekonomi og personale. Ansvaret for politiets ekonomi
og personale horte som navnt ovenfor i det vaesentlige under rigspolitichefen,
der omvendt ikke havde befgjelser til at gribe ind over for den enkelte politi-
kreds’s udferelse af politiarbejdet.

Inden for personalenormativer, som var fastsat centralt af rigspolitichefen
og Justitsministeriet for henholdsvis polititjenestemand, kontorpersonale og
jurister mv., fastlagde politimesteren bl.a., hvilke personaleressourcer der
skulle anvendes ved patruljering, naerpoliti mv. i kredsen. Politikredsens per-
sonale blev imidlertid ikke ansat af politimesteren, men af henholdsvis rigs-
politichefen (polititjenestemaend og kontorpersonale mv.) og Justitsministeri-
et (jurister). Der var dog som navnt ovenfor en vis begrenset adgang til at
ansatte kontorpersonale lokalt i politikredsene.

Langt hovedparten af politiets og anklagemyndighedens lenmidler blev
administreret centralt, jf. ovenfor. Ud af politiets og anklagemyndighedens
samlede lensum pa ca. 5,5 mia. kr. arligt var i 2005 knap 200 mio. kr. udde-
legeret til politikredsene til variable lenandele (natpenge, son- og helligdags-
betaling mv.).

Navnlig af historiske arsager var kredsenes politimessige funktioner nor-
malt delt mellem et ordenspoliti, som blev ledet af en (chef)politiinspekter,
og et kriminalpoliti, som blev ledet af en (chef)kriminalinspekter. Under
ordenspolitiet herte navnlig ansvaret for politikredsens beredskab (degnvagt-
tjenesten), der varetog politiets udrykningskreevende opgaver, patruljering
mv., politikredsens naerpoliti mv. samt forskellige specialafdelinger som
f.eks. hundepatruljer mv. Kriminalpolitiet varetog hovedparten af politiets
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efterforskningsopgaver, men der 1a normalt ogsa visse efterforskningsopgaver
i ordenspolitiet, f.eks. vedrarende visse mindre straffelovsovertraedelser og
visse overtraedelser af regler uden for straffeloven (f.eks. feerdselsloven).

Under politimesteren var der normalt ogsa en (chef)kontorleder med an-
svaret for politikredsens administrative funktioner, f.eks. opgaver vedrerende
journalisering, arkivvasen, regnskab mv.

Politimesteren var ud over at veere chef for det lokale politi ogsé chef for
politikredsens anklagemyndighed og refererede i den egenskab til den regio-
nale statsadvokat og rigsadvokaten. Anklagemyndigheden er den myndighed,
der tager stilling til, om der er grundlag for at fere en straffesag ved domsto-
lene, og som 1 givet fald forer sagen i retten. Anklagemyndigheden har efter
retsplejeloven til opgave i forbindelse med politiet at forfolge forbrydelser og
herunder varetage udferelsen af straffesager ved domstolene. Anklagemyn-
digheden skal sikre, at skyldige drages til ansvar, og at uskyldige ikke straf-
forfolges, og anklagemyndigheden forestar den juridiske kontrol (legalitets-
kontrollen) med politiets virksomhed inden for strafferetsplejen (efterforsk-
ning mv. af forbrydelser).8

Justitsministeren er (bade for og efter politireformen) den gverste ansvar-
lige for anklagemyndigheden, mens rigsadvokaten som den everste offentlige
anklager — under ansvar over for justitsministeren — har det overordnede fag-
lige ansvar for anklagemyndighedens virksomhed og bl.a. forer tilsyn med
anklagemyndigheden. Der findes under Rigsadvokaten 6 regionale statsadvo-
kater, der hver deekker et antal politikredse. Statsadvokaterne har ansvaret for
at fore straffesager ved landsretterne og forer tilsyn med politikredsenes be-
handling af straffesager og kan fastsette bestemmelser om udferelse af deres
opgaver og kan give palaeg vedrerende behandlingen af konkrete straffesager.
Herudover er der udpeget en statsadvokat for serlig ekonomisk kriminalitet
(»Bagmandspolitiet«) og en statsadvokat for serlige internationale straffesa-
ger.

Anklagemyndighedens udgifter atholdes af samme finanslovsbevilling
som politiets. Der fastsattes sdledes én samlet bevilling til politiet og ankla-
gemyndigheden pa finansloven. Fer politireformen blev bevillingen admini-
streret af rigspolitichefen, og der blev ikke udarbejdet et serskilt budget eller
regnskab for anklagemyndigheden. Den samlede bevilling for politiet og
anklagemyndigheden fastsettes normalt ved politiske flerdrsaftaler.

Personaleansvaret for anklagemyndighedens politi- og kontorpersonale 1a
for politireformen hos rigspolitichefen, mens Justitsministeriet havde perso-

8. Retsplejelovens § 96, som ikke er endret i forbindelse med politireformen.
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naleansvaret for det samlede juridiske personale i departementet, Civilstyrel-
sen mv., politiet og anklagemyndigheden. Det juridiske personale i kriminal-
forsorgen blev administreret af Direktoratet for Kriminalforsorgen. Det juri-
diske personale ved domstolene administreres bade for og efter politirefor-
men af Domstolsstyrelsen, som er en selvsteendig statsinstitution.

2.2.2. Politikredsstrukturen

Danmark var indtil den 1. januar 2007 inddelt i 54 politikredse. Herudover
udgjorde — og udger fortsat — Grenland og Fergerne hver sin politikreds.
Politikredsinddelingen blev senest @ndret i 1973 i forbindelse med strukturre-
formen pa det kommunale omrdde i 1970.

Arealmaessigt varierede politikredsene fra Herning politikreds med ca.
1.806 km? til Frederiksberg politikreds med ca. 9 km? og befolkningsmaessigt
fra Kalundborg politikreds med ca. 33.000 indbyggere til Kebenhavns politi-
kreds med ca. 500.000 indbyggere. For s& vidt angar personalesterrelsen
varierede politikredsene fra Logstor og Middelfart politikredse med et samlet
personaletal pa ca. 60 drsvark’ til Kebenhavns politikreds med ca. 2.500
arsvaerk. 20 politikredse havde i 2005 et personaletal pd under 100 arsveerk,
mens 23 politikredse havde et personaletal pa 100-200 arsvark.

2.2.3. Politiets kontakt med lokalsamfundet
I hver af de hidtidige 54 politikredse var der oprettet et lokalnevn vedrerende
politiets virksomhed. Lokalnavnsordningen afleste i 1973 de tidligere politi-
rad som den formelle ramme om samarbejdet mellem politi og kommuner i
lokalomréadet. De nermere regler for lokalnaevnenes sammensatning og op-
gaver fremgik af retsplejeloven. Tidligere havde lokalnavnene ogsé til opga-
ve at behandle klager over politipersonalets adfaerd under udferelsen af tjene-
sten. Behandlingen af sddanne klager (adfzerdsklager) har imidlertid siden 1.
januar 1996 hert under de regionale statsadvokater og politiklagenavnene. '’
Lokalnaevnene bestod af den lokale politimester (i Kebenhavn politidirek-
toren) og to medlemmer valgt af og blandt politikredsens politipersonale.
Herudover bestod navnet af mindst 4 kommunale medlemmer — som ud-
gangspunkt borgmestrene — fra de kommuner, som politikredsen omfattede.
Antallet af kommunale medlemmer var fastsat, s& de befolkningsmeessigt
storre kommuner havde flere repreesentanter end kommuner med et mindre

9. »Arsvark« er antal ansatte omregnet til fuldtidsstillinger.
10. Disse sager behandles efter reglerne i retsplejelovens kapitel 93 b-d.
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befolkningsgrundlag. Lokalnavnets formand og nastformand blev valgt
blandt de kommunale medlemmer.

Politimesteren skulle holde naevnet underrettet om spergsmaél af alminde-
lig karakter vedrerende politiets virksomhed i kredsen og politikredsens or-
ganisation. Efter anmodning af et medlem skulle politimesteren give navnet
oplysning om andre spergsmél vedrerende politiets virksomhed og politi-
kredsens organisation. Ethvert medlem kunne forlange, at spergsmal af falles
interesse for politiet og kommunalbestyrelserne i politikredsen blev dreftet i
navnet.

Lokalnavnet kunne afgive udtalelse om spargsmal vedrerende politikred-
sens almindelige organisation og kunne henstille til politimesteren, at politiet
for et begraenset tidsrum serligt skulle legge vegt pd losningen af bestemte
opgaver med hensyn til opretholdelsen af sikkerhed, fred og orden i politi-
kredsen. Lokalnavnet skulle herudover virke for, at befolkningen i kredsen
fik oplysning om politiets virksomhed.

Udover det formaliserede samarbejde pa ledelsesniveau i lokalnaevnet var
der i alle politikredse etableret et omfattende formelt og uformelt samarbejde
mellem politiet og de lokale myndigheder, lokale institutioner og organisatio-
ner og lokale borgergrupper mv. Det lokale kriminalitetsforebyggende arbej-
de var i nesten alle kommuner forankret i SSP-samarbejdet (et samarbejde
mellem skole, socialforvaltning og politi).

2.3. Grundlaget og baggrunden for politireformen''

2.3.1. Den davaerende socialdemokratiske regering nedsatte i 1998 Politi-
kommissionen, der skulle overveje politiets fremtidige organisation, herunder
inddelingen i politikredse, samt behovet for et nyt samlet lovgrundlag vedre-
rende politiets virksomhed. Politikommissionen afgav Dbetaenkning nr.
1409/2002 om politiets struktur og betaenkning nr. 1410/2002 om politilov-
givningen.'? Sidstnaevnte betenkning dannede grundlag for politiloven,'® der
indeholder bestemmelser om politiets formal og virke samt politiets opgaver.
Politikommissionen anferte i betenkning nr. 1409/2002, at vilkarene for
politiets arbejde pé en raekke punkter har eendret sig siden den seneste struk-
turreform 1 1970’erne. Det skyldes efter kommissionens opfattelse den de-
mografiske, sociale, kulturelle og teknologiske udvikling i samfundet.

11. Der henvises til pkt. 2.2 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
12. Betenkningerne kan bl.a. findes pé Justitsministeriets hjemmeside www.jm.dk.
13. Lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets virksomhed.
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Politikommissionen fandt, at en stor del af de davarende 54 politikredse
rent personalemessigt var for sma til fortsat at kunne give befolkningen en
god og tidssvarende betjening og foreslog, at antallet af politikredse blev
reduceret til 25. Politikommissionens forslag indebar, at alle politikredse
(bortset fra to) ville have mindst 250-300 medarbejdere. Kommissionen be-
merkede, at selv kredse af denne storrelse fortsat ikke ville veere 1 stand til at
lose alle opgaver selv, idet en rekke storre opgaver fortsat ville kraeve assi-
stance fra andre kredse, politiregionen eller rigspolitichefen. Efter Politi-
kommissionens opfattelse medferte forslaget om ferre politikredse ikke, at
der var behov for ogsa at gennemfore grundlaeggende aendringer af den over-
ordnede ledelsesstruktur i dansk politi, dvs. forholdet mellem Justitsministe-
riet, rigspolitichefen og politimestrene.

2.3.2. Der blev ikke fremsat lovforslag pa grundlag af Politikommissionens
betankning nr. 1409/2002 om politiets struktur, men justitsministeren nedsat-
te 1 2003 Visionsudvalget vedrerende fremtidens politi med henblik pa at
tilvejebringe et bredere grundlag for overvejelserne om en samlet reform af
dansk politi. Udvalget fik til opgave at vurdere omfanget og karakteren af de
samfundsopgaver, som politiet vil skulle lose i de kommende &r. Visionsud-
valget skulle ogsé overveje, hvordan politiet bar indrettes og ledes for at kun-
ne leve op til de krav, som borgerne med rette ber kunne stille til politiet i et
moderne retssamfund. Visionsudvalget blev bredt sammensat med repraesen-
tanter for politiet og anklagemyndigheden, domstolene, kommunerne, er-
hvervslivet og universiteterne.

Visionsudvalget gennemforte med ekstern konsulentbistand en raekke
undersggelser og analyser med henblik pé at tilvejebringe et udferligt grund-
lag for udvalgets overvejelser om fremtiden for dansk politi. Der er bl.a. gen-
nemfort en borgerundersegelse blandt mere end 4.000 reprasentativt udvalg-
te borgere. Der er tale om en spergeskemaundersggelse om borgernes krav og
forventninger til politiet, herunder til prioriteringen af politiets opgaver. Der
er endvidere gennemfort en analyse af dansk politi bl.a. baseret pa mere end
330 interview med medarbejdere og ledere i dansk politi.

Der er ligeledes gennemfort en reekke detailanalyser. Det drejer sig navn-
lig om en analyse af styringen af politiet, den nuverende kredsstruktur, opga-
ver og opgaveplaceringen mv., en analyse af beredskabet 1 dansk politi sam-
menlignet med moderne beredskabssystemer i Falck og hos politiet i Tysk-
land, Holland og Norge og en analyse af grund-, efter- og lederuddannelsen i
politiet. Der er ogsa udarbejdet en rakke kortleegnings- og analyserapporter
vedrerende politiets ressourceanvendelse, produktivitet, it-status, sagsproces-
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ser mv. Der er tillige gennemfort en sammenlignende beskrivelse og analyse
af politiet i Sverige, Norge og England (Wales).

Visionsudvalget offentliggjorde sin rapport om fremtidens politi i maj
méned 2005."

2.3.3. Visionsudvalget anforer i rapporten, at politiets hidtidige rammer udger
en afgegrende barriere for, at politiet kan udnytte sit potentiale optimalt. Der er
efter Visionsudvalgets opfattelse behov for en sammenhangende reform af
dansk politi med henblik pa en markant styrkelse af politiet, sa politiet kan
lofte fremtidens udfordringer med mest mulig effektivitet og kvalitet. Det er
nedvendigt bade at forenkle og modernisere politiets overordnede ledelses-
struktur, s& den bliver mere tidssvarende, og at skabe langt sterre, beeredygti-
ge politikredse. Der ma séledes gennemfores bade en ledelsesreform og en
kredsreform for at opna en samlet politireform, der haenger sammen.

Efter Visionsudvalgets opfattelse vil en reform af politiets styring og le-
delse og af den geografiske struktur styrke borgernes reelle tryghed, idet
politiet lokalt vil f& de nedvendige ledelsesmeessige rammer og de nedvendi-
ge ressourcer til at kunne fastholde og oge den lokale tilstedeverelse og til at
sikre et effektivt beredskab med en hurtig responstid i hele landet. Samtidig
vil en sddan politireform give mulighed for en decentralisering af opgaver fra
rigspolitichefen til politikredsene, der vil kunne fa reel mulighed for at lase
langt de fleste opgaver lokalt, herunder opgaver, som man med den hidtidige
struktur har veeret nodt til at overlade til rigspolitichefen.

Visionsudvalgets rapport indeholder en naermere beskrivelse af de enkelte
forslag og anbefalinger vedrerende de delelementer, der efter udvalgets opfat-
telse ber indgé i en sammenhzngende politireform. Forslagene og anbefalin-
gerne bygger bl.a. pd udvalgets analyser af borgernes krav og forventninger
til politiet i de kommende ar og pd udvalgets vurdering af fremtidens udfor-
dringer for politiet som folge af samfundsudviklingen generelt og udviklin-
gen i kriminaliteten.

Visionsudvalget anferer pd baggrund af den borgerundersegelse, der er
foretaget, at befolkningen ensker, at politiet sikrer en reel tryghed, men der-
imod ikke en politiindsats, der alene er rettet mod at @ge den enkeltes ople-
velse af tryghed. Man ensker i forste reekke, at politiet yder en malrettet og
professionel indsats for at forebygge, efterforske og opklare forbrydelser.
Borgeme eftersperger ikke at mede synligt politi dér, hvor de selv ferdes i

14. Visionsudvalgets rapport og de underliggende analyser mv. kan findes pa
www.fremtidenspoliti.dk.
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hverdagen. Tvaertimod oplever borgerne ofte, at synet af en patruljevogn i
lokalomrédet snarere ledsages af bekymringer om, hvad der nu er sket, end af
oget tryghed. Der er et klart enske om, at politiet malretter sin indsats mod de
steder og tidspunkter, hvor der erfaringsmeessigt er konkrete problemer og er
et faktisk behov for, at politiet er til stede — f.eks. narpoliti i serligt problem-
fyldte boligomrader eller specialpatruljer i vaertshus- og diskoteksmiljoet.

Visionsudvalget anforer, at politiet star over for en raekke nye udfordringer
i de kommende &r. Det geelder bl.a. udviklingen i kriminalitetsmenstrene, der
medforer, at sagerne bliver mere komplekse, og at omfanget af den organise-
rede kriminalitet mé forventes egget. Det gaelder ogsé den @gede internationa-
lisering, som bl.a. eger og komplicerer den greenseoverskridende kriminalitet.
Visionsudvalget peger desuden pd den teknologiske udvikling — herunder
udbredelsen af informationsteknologi — som medferer nye redskaber og mu-
ligheder for bade politiet og de kriminelle. Endvidere har udviklingen efter
terrorangrebet pA USA den 11. september 2001 skerpet kravene til politiet,
som er en central deltager i det samlede terrorberedskab. Udvalget peger bl.a.
ogsa pa egede problemer med kriminalitet begéet af indvandrere og efter-
kommere efter indvandrere, herunder bandekriminalitet."

2.3.4. Efter Visionsudvalgets opfattelse ber politiets rammer og organisering
udformes med udgangspunkt i borgernes krav og forventninger samt i de
ovenfor omtalte udfordringer, som politiet ma forventes at st overfor i de
kommende ar.

Visionsudvalget fremhaever, at det i dag er et grundleeggende ledelses-
massigt princip, at ansvar og kompetence skal folges ad. Visionsudvalget
peger pa, at dette princip om parallelitet mellem ansvaret for at udfere en
opgave og befojelsen til at treeffe de ledelsesmeessige foranstaltninger, som er
nedvendige for at udfere opgaven, ikke folges i den hidtidige ordning: Poli-
timestrene er pa den ene side tillagt ansvaret for de politifaglige aktiviteter i
politikredsene, men har pa den anden side meget begraensede ledelsesmaessi-
ge befojelser pd det administrative omrade i forhold til kredsenes budget,
okonomi og personale mv.

Visionsudvalget finder det utidssvarende, at ledelsen af dansk politi hidtil
har vaeret opbygget omkring en delt ledelsesstruktur, hvor politimestrene
refererer til henholdsvis justitsministeren eller rigspolitichefen athaengigt af,

15. Visionsudvalgets overvejelser vedrerende borgernes krav og forventninger til politiet
og fremtidens udfordringer for politiet er narmere beskrevet i Visionsudvalgets rap-
port side 30 ff. og side 48 ff.
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om en sag vedrerer de politifaglige opgaver eller kredsens ekonomi og per-
sonale.

Efter Visionsudvalgets opfattelse er den hidtidige formelle ledelsesstruktur
en hindring for, at politiet kan ledes som en moderne organisation. Adskillel-
sen af ledelsesansvaret for de faglige opgaver og ledelseskompetencerne pa
det administrative omradde har medfert, at man pa en rekke punkter har set
sig nedsaget til at modificere strukturen, s& der ikke er overensstemmelse
mellem den formelle ledelsesstruktur og de reelle ledelsesforhold. Udvalget
anferer, at manglerne ved den hidtidige struktur bl.a. seges afthjulpet med
uformel autoritet og ledelse baseret pad verdier, samarbejde og motivation
(dialogbaseret ledelse). Dette er imidlertid mindre velegnet til at sikre en
dynamisk udvikling af organisationen og effektiv mal- og resultatstyring.

Pa denne baggrund finder Visionsudvalget det nedvendigt med en e&n-
dring af politiets hidtidige seregne ledelsesmaessige struktur med henblik pa
at etablere en mere entydig struktur, der er i overensstemmelse med de prin-
cipper, som anvendes i stort set alle offentlige og private organisationer i dag.

Visionsudvalget foreslér, at dansk politi fremover organiseres ud fra en
ledelsesmodel, hvorefter politiet pa lokalt niveau ledes af en politidirektor
med ansvar bade for politikredsens politifaglige aktiviteter og for politikred-
sens budget, skonomi og personale mv. Politidirektererne ber fremover i
bade faglige og administrative spergsmal referere til rigspolitichefen, der —
under ansvar over for justitsministeren — ber have det overordnede faglige,
okonomiske og forvaltningsmassige ansvar for politiet. Udvalget anforer, at
der er tale om at indfere en styringsmodel, som anvendes i en lang raekke
andre statslige myndigheder.

En sadan reform af ledelsesforholdene for dansk politi vil efter udvalgets
opfattelse have karakter af en »normalisering« af politiet set i forhold til nuti-
dens mélseatninger for styring og ledelse i offentlige institutioner og i private
virksomheder. Ledelsesstrukturen vil ogsd komme til at svare til den made,
man leder politiet pa i lande som f.eks. Norge og Sverige.

En ny enstrenget ledelsesstruktur vil efter udvalgets opfattelse skabe et
mere effektivt politi med reelle decentrale kompetencer i politikredsene og
ledelsesmaessig forankring hos rigspolitichefen. Ledelsesreformen vil kunne
sikre en samlet overordnet styring af politiet, som er nedvendig for at folge
op pé malene for og kravene til dansk politi, og ledelsesreformen vil sammen
med en reform af politikredsstrukturen kunne give mulighed for en reel de-
central beslutningskompetence, som er ngdvendig for, at milene og kravene
til politiet kan opfyldes ensartet i hele landet.

Politidirektorerne for de enkelte politikredse i en ny kredsstruktur med
feerre, men storre kredse deltage i en overordnet »koncernledelse« for politiet.
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Visionsudvalget finder, at der er behov for en effektiv koncernstyring af poli-
tiet, hvor rigspolitichefen og samtlige politidirekterer overordnet koordinerer
politiets samlede indsats i hele landet.

Politidirektererne ber efter Visionsudvalgets opfattelse ligesom i Norge og
Sverige ansattes pa dremdl med mulighed for forleengelse. Politidirektorerne
ber endvidere indgé resultatkontrakter med rigspolitichefen.

Som anfert ovenfor ber befajelserne i forhold til politikredsenes budget,
personale mv. efter Visionsudvalgets opfattelse i videst muligt omfang decen-
traliseres fra rigspolitichefen til politidirektererne. Det ber efter udvalgets
opfattelse vaere udgangspunktet, at den enkelte politidirekter selv har ansvaret
for politikredsens personale, herunder for ansettelse af kredsens medarbejde-
re. Et overordnet hensyn til at sikre et ledelsesmaessigt helhedsperspektiv
medferer dog, at der ma sikres en central befojelse til at udnaevne politiets
ledere pé et vist hgjere niveau.

Politidirekteren ber have adgang til at sammensatte politikredsens perso-
nale pa den méde, han eller hun finder mest hensigtsmeessig. Politikredsen vil
dermed kunne bemandes med de personalegrupper, der behaves for at kunne
lofte kredsens opgaver bedst muligt. Der ber vaere bedre muligheder for at
sikre nedvendige specialkompetencer i kredsene i form af f.eks. it-specialis-
ter, revisorer eller specialuddannede efterforskere.

Ved udviklingen af en model for at forankre personaleforvaltningen hos
politidirektorerne mé der samtidig geres op med de centralt fastsatte persona-
lenormativer, som har begraenset politimestrenes indflydelse pa omfanget og
sammensa&tningen af det personale, de er chefer for. Modellen ber som navnt
sikre, at den enkelte politidirekter inden for de givne bevillingsmassige
rammer selv kan bestemme sammensaztningen og sterrelsen af de enkelte
personalegrupper. Modellen ber samtidig sikre politidirektererne bedre mu-
ligheder for at anvende sadvanlige ledelsesinstrumenter i form af efter- og
videreuddannelse, tilleeg mv.

I forhold til ekonomi- og materielforvaltningen ber politidirekteren lige-
som andre offentlige myndigheder have et selvsteendigt ekonomistyringsan-
svar i forhold til den bevilling, der tildeles. Politidirekteren skal kunne priori-
tere og disponere inden for bevillingen, herunder prioritere ressourcerne i
overensstemmelse med de malsatninger, der indgér i en resultatkontrakt med
rigspolitichefen, eller som er fastsat politisk i politiets flerdrsaftale mv.

Justitsministerens formelle ledelseskompetencer i forhold til politimestre-
ne ber som navnt ovenfor efter Visionsudvalgets opfattelse overfores til
rigspolitichefen, s rigspolitichefen ud over det ekonomiske og forvaltnings-
massige ansvar ogsa far et overordnet fagligt ansvar for politiet. Rigspoliti-
chefen ber séledes — under ansvar over for justitsministeren — have kompe-
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tence til at udstede retningslinjer for og give palaeg om politiets virksomhed
ogsa pa det faglige omréde.

Der vil efter Visionsudvalgets opfattelse ogsa efter den foreslaede politire-
form veare behov for, at rigspolitichefen varetager visse specialiserede opga-
ver og stettefunktioner, der forudsztter helt serlige specialkompetencer og en
rutine og ekspertise, som det ikke vil veere muligt at oparbejde og vedligehol-
de i alle politikredse, f.eks. serlige kriminaltekniske metoder. Rigspolitiche-
fen ber endvidere fortsat varetage de fzlles servicefunktioner inden for per-
sonaleadministration, gkonomiadministration, it og data (herunder analyse,
statistik mv.). Rigspolitichefens opgaver pa dette omrade bar generelt vaere at
understotte kredsene med service og fastlegge felles standarder og retnings-
linjer.

Rigspolitichefen skal ogsé fortsat have visse opgaver i forhold til ramme-
aftaler om indkeb, udvikling af regler og standarder for materiel og udstyr,
feelles styring af ekonomisystemer mv. Rigspolitichefen ber ogsa fortsat sta
for den »infrastruktur«, som er fzlles for hele politiet, herunder varetage
systemudvikling, drift og vedligeholdelse af de centrale datasystemer og
kommunikationssystemer. Bygningsadministrationen ber efter Visionsudval-
gets opfattelse overga til Slots- og Ejendomsstyrelsen, som varetager denne
opgave i staten.'®

2.3.5. Efter Visionsudvalgets opfattelse er det vesentligt at sikre, at den en-
kelte politikreds personalemaessigt, teknologisk og organisatorisk har mulig-
hed for at lose sine opgaver pa et hojt fagligt niveau uden at vere athangig af
bistand udefra. Det er en forudsatning for den ovenfor beskrevne ledelsesre-
form, og det er samtidig en forudsetning for at opnd en reel decentralisering
inden for politiet.

De hidtidige politikredse er efter Visionsudvalgets opfattelse for sma til
selv at kunne sikre en hej faglig kvalitet og rationel ressourceudnyttelse. Der-
til kommer, at de personale- og ressourcemaessigt meget uensartede politi-
kredse medforer, at kvaliteten af politibetjeningen athanger af, hvilken poli-
tikreds man tilfaeldigvis bor i.

Efter Visionsudvalgets opfattelse forudsatter reel decentralisering, at det
er muligt at give politidirektererne mere reel beslutningskompetence, og

16. Visionsudvalgets overvejelser vedrerende en reform af ledelsen af dansk politi og det
narmere indhold af en sadan ledelsesreform er nermere beskrevet i Visionsudvalgets
rapport side 92 ff. Visionsudvalget har ogsa dreftet den administrative styring og ledel-
se af anklagemyndighedens gkonomi, personale mv., jf. Visionsudvalgets rapport side
140 ff. og pkt. 3.2.1.5 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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uddelegering af beslutningskompetence vedrerende de politimassige opgaver
og politikredsenes gkonomi og personale mv. kan kun ske til enheder, som
har de fornedne ressourcer til at lafte opgaverne. De hidtidige politikredse har
efter udvalgets opfattelse ikke den nedvendige faglige og ressourcemaessige
baeredygtighed til at sikre, at alle politiets opgaver kan loses optimalt. Mange
af de hidtidige politikredse kan séledes ikke pa egen hand lese mere kompli-
cerede eller omfattende sager, og de mindste politikredse kan kun handtere de
mere rutinepreegede opgaver. Kredsene mé derfor hente assistance fra andre
kredse eller fra Rigspolitiet, nar der opstar situationer, som ligger ud over det
mere dagligdags. Politikredsenes behov for assistance udefra har bl.a. gjort
det nedvendigt at etablere et ekstra »mellemlag« i form af syv politiregioner.

Visionsudvalget bemarker ogsa, at mange af de hidtidige politikredse ikke
i alle degnets timer er i stand til at reagere pa bare to hastende opgaver pa
samme tid uden at fa assistance fra en anden politikreds, idet der pa visse
tidspunkter af degnet kun indgér én aktiv patruljevogn (med to betjente) i
beredskabet. Indtraeffer der saledes f.eks. vartshusuroligheder og et feerdsels-
uheld med personskade pad samme tid, vil en reekke af de hidtidige mindre
politikredse kun kunne lose begge opgaver ved enten at fa hjelp fra en anden
politikreds eller ved at indkalde yderligere personale. Begge losninger vil ofte
forleenge den tid, der gér, for politiet kommer til stede (responstid).

Efter Visionsudvalgets opfattelse vil den hidtidige politikredsinddeling
uundgéeligt medfore en tiltagende centralisering i politiet i &rene fremover. 1
takt med, at fremtidens udfordringer eger kravene til politiet, vil det blive
nadvendigt at lofte flere og flere opgaver ud af politikredsene og forankre
dem hos Rigspolitiet. Hvis denne udvikling skal vendes, er det efter udvalgets
opfattelse nadvendigt at gore politikredsene meget storre.

Visionsudvalget bemarker i den forbindelse, at forestillinger om, at jo
mindre politikredse, desto mere decentral opgavelgsning, er en illusion. For
en umiddelbar betragtning kan et politi med mange smé politikredse méske
forekomme taet pa borgerne, men hvis disse politikredse ikke er fagligt og
ressourcemassigt baeredygtige — og derfor i praksis ikke kan lose opgaverne
lokalt — er denne tilsyneladende naerhed uden veerdi for borgerne.

Visionsudvalget er opmaerksom pé, at tanken om sterre politikredse ofte
stader mod en frygt for, at det vil svaekke den lokale forankring, at politiet vil
miste kontakten til lokalsamfundet, og at borgermes opfattelse af tryghed vil
lide skade. Visionsudvalget anferer hertil, at den neerhed fra politiets side,
som har betydning for borgerne, ikke afheenger af politistationers placering,
rutinemeessig patruljering eller organisatoriske kredsgraenser. Det afgerende
er derimod, at politikredsene har et tilfredsstillende beredskab og kommer
hurtigt til stede, nar der er behov for det, samt er i stand til at lase opgaverne
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pé egen hand med hej faglig kvalitet. F.eks. er det for en borger, der ringer til
politiet, fordi der er et indbrud i gang, ikke afgerende, om politistationen —
som den vagthavende ikke kan forlade — ligger 20 km eller 200 m vak. Det
afgerende er, om der er en disponibel patruljevogn i naerheden.

Visionsudvalget bemerker, at det ofte anferes som et argument imod
storre politikredse, at politiet ikke vil kunne nd hurtigt nok ud til yderomré-
derne, hvis der sker noget akut. I et moderne politiberedskab skal patrulje-
vognene imidlertid vaere »pa hjul« rundt omkring i hele politikredsen, og ikke
std pa politistationen. Afgerende for en hurtig responstid ogsd i kredsens
yderomrader er derfor efter Visionsudvalgets opfattelse ikke politistationer-
nes placering, men at beredskabet er tilrettelagt effektivt og fleksibelt med
daekning af hele politikredsens geografiske omrade. Desuden vil sterre politi-
kredse ikke medfore, at politiets lokale tilstedevaerelse ud over hovedstatio-
nerne skal ophere.

En politikreds vil efter Visionsudvalgets opfattelse forst veere baeredygtig i
den naevnte forstand, nér den har et befolkningsgrundlag pa 400.000 indbyg-
gere og et samlet personaletal i kredsen pa 7-800 medarbejdere. Visionsud-
valget har ved denne vurdering bl.a. lagt veegt pé erfaringerne fra udlandet,
herunder fra Norge og Sverige.

Visionsudvalget fremhever, at arealet af en politikreds ikke i sig selv er
relevant for politikredsens baredygtighed og dermed kvaliteten af den politi-
betjening, der kan leveres. Det er efter Visionsudvalgets opfattelse en fejl-
slutning, at arealmaessigt store politikredse vil give tyndt befolkede omrader
en darligere politibetjening. Tveertimod vil det efter Visionsudvalgets opfat-
telse give borgerne i tyndt befolkede omrader en darligere politibetjening,
hvis politikredsene i disse omrader arealmeessigt er for sma til at sikre det
nedvendige befolkningsgrundlag og en ressourcetildeling, der giver mulighed
for at tilretteleegge et effektivt beredskab, herunder navnlig ved brug af ny
teknologi og ved at sikre en stor og fleksibel karende patruljering.

Pé denne baggrund anbefaler Visionsudvalget, at landet fremover inddeles
i 10-12 politikredse med et ensartet befolkningsgrundlag. Det vil efter udval-
gets opfattelse skabe mulighed for bade at skabe en effektiv ledelse og styring
og et moderne it-understottet beredskab og at fastholde og udbygge politiets
kontakter med lokalsamfundet. Udvalget bemerker, at en modernisering af
beredskabet ogsa vil kunne frigare ressourcer bl.a. fra vagthavendefunktioner,
som kan bruges til at styrke den egentlige politiindsats.

Efter Visionsudvalgets opfattelse ber politikredsinddelingen ogsé efter
kommunalreformen folge kommunegrenserne, s& ingen kommuner herer
under flere politikredse. Ogsa efter ikrafttredelsen af kommunalreformen
med vasentligt storre kommuner vil der vere behov for et tet samarbejde
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mellem politiet og kommunerne, f.eks. SSP-samarbejdet og tvaergdende ar-
bejdsgrupper f.eks. vedrerende bekempelse af rockerkriminalitet og indsats
mod bernemishandling mv. Derimod er det efter udvalgets opfattelse ikke
nedvendigt, at politikredsenes greenser kommer til at folge de nye regioners
graenser.'’

2.3.6. Visionsudvalget anforer, at den foresldede samlede politireform yderli-
gere vil gge kravene til god ledelse i politiet. Der ber derfor som led i refor-
men gennemfores en modernisering af politiets ledelsespolitik, s& der leegges
oget vaegt pa generelle ledelseskompetencer og personlige egenskaber ved
rekruttering af politiets ledere pa alle niveauer. Endvidere ber det hidtidige
krav om juridisk kandidateksamen for politiets gverste ledelse ophaves, sa
der ved besattelse af de everste lederstillinger i politiet kan foretages en sam-
let vurdering af den pégeldendes faglige, ledelsesmaessige og personlige
kvalifikationer.

Herudover finder Visionsudvalget, at der som led i politireformen ber
gennemfores en modernisering af politiets personalepolitik, navnlig med
henblik pé at styrke udviklingen af specialistkompetencer inden for politiet.
Der ber vare bedre muligheder for at tilbyde politiets medarbejdere relevante
kompetenceudviklingsforleb.

Visionsudvalget anbefaler, at der ogs& gennemfores en reform af politiets
uddannelse. De ggede krav til politiet skaber efter udvalgets behov for at
revidere politiets grunduddannelse med henblik pé at opné et generelt kompe-
tenceloft. Uddannelsen ber tilnzrmes det gvrige uddannelsessystem. Der ber
endvidere sikres bedre muligheder for kvalificerede efteruddannelsesforlgb
vedrerende bade politimassige og mere almene kompetencer.

Visionsudvalget redeger endvidere for, at der er brug for at styrke politiets
it-anvendelse, og at politiet bar have tidssvarende teknologiske hjelpevark-
tojer i form af moderne sagsstyringssystemer, elektroniske kort, GPS mv.
Visionsudvalget anforer, at politiet har et efterslaeb pé det teknologiske omré-
de, og at den legbende prioritering og udvikling pé it-omradet ikke i tilstraeek-
kelig grad har sikret nedvendige opgraderinger. Efter udvalgets opfattelse er

17. Visionsudvalgets overvejelser vedrerende kravene til baeredygtige politikredse samt
modernisering af beredskabet er narmere beskrevet i Visionsudvalgets rapport side
117 ff.
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der behov for en bedre planlaegning, s& nye teknologiske muligheder bliver
udnyttet ps en hensigtsmaessig méade.’

2.3.7. Den samlede politireform er udformet med udgangspunkt i Visionsud-
valgets analyser og overvejelser vedrerende fremtidens krav og udfordringer
til politiet. Visionsudvalgets konklusion er, at den made, politiet hidtil er
blevet ledet og styret pa, er utidssvarende og ikke leengere er hensigtsmassig,
at neesten alle de hidtidige 54 politikredse er alt for sma, og at der herudover
er behov for at effektivisere politiets beredskab, modernisere politiets ledel-
ses- og personalepolitik og uddannelse, styrke politiets it-anvendelse og sikre,
at politiet kan fokusere mere pé sine »kerneopgaver«.

Visionsudvalgets rapport blev sendt i en bred hering hos bererte myndig-
heder og organisationer mv., og heringen viste bred tilslutning til Visionsud-
valgets overordnede konklusioner."

I bemaerkningerne til lovforslaget om politi- og domstolsreformen tilslutter
Justitsministeriet sig Visionsudvalgets analyse og konklusioner, og der er i
bemaarlglgingerne anfort falgende om hovedformalet med den samlede politi-
reform:

»Hovedformalet med den samlede reform vil vare at skabe rammerne for et effektivt og
mere tidssvarende politi, der kan lose fremtidens opgaver pa et hejt fagligt niveau overalt i
landet. Det vil samtidig vere et centralt formal at sikre, at flest mulige beslutninger om den
konkrete varetagelse af politiets opgaver og om den konkrete administration af politiets og
anklagemyndighedens ressourcer kan traffes lokalt, bl.a. séledes at der sker en reel decen-
tralisering af beslutningskompetence fra rigspolitichefen til politikredsene. Det betyder
bl.a., at mens udgangspunktet i dag er, at langt hovedparten af politikredsenes bevillinger
administreres centralt af rigspolitichefen og kun en mindre del af kredsene, vil situationen
fremover vaere den modsatte. Det betyder ogsa, at der i videst muligt omfang skal overfo-
res ressourcer fra rigspolitichefen til politikredsene. Heri ligger bl.a., at alle politiets opera-
tive opgaver (med undtagelse af dem, der varetages af Politiets Efterretningstjeneste og af
Rigspolitiets Udlaendingeafdeling) skal vaere ledelsesmessigt forankrede i politikredsene
og i videst muligt omfang udfoeres af politikredsene selv.

Med lovforslaget vil der navnlig blive gennemfort en @ndring af politiets ledelsesstruk-
tur, af politikredsinddelingen og af den nuvarende lokalnevnsordning, mens de ovrige
hovedelementer i den samlede reform vil kunne gennemfores administrativt. |...]

18. Visionsudvalgets overvejelser vedrerende politiets ledelses-, personale- og uddannel-
sespolitik og vedrerende ny teknologi er naermere beskrevet i Visionsudvalgets rapport
side 152 ff.

19. Heringssvarene og en heringsoversigt med et samlet referat af heringssvarene kan
findes pé Justitsministeriets hjemmeside www.jm.dk (Politi- og domstolsreformen).

20. Pkt. 3.1 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Politiets specielle »flerstrengede« ledelsesstruktur, som gaelder i dag, og som til dels er
historisk begrundet, medferer nogle problemer, som er neermere beskrevet i Visionsudval-
gets rapport [...]. Den nuveerende politikredsstruktur med mange sma og sterrelsesmeessigt
meget uensartede kredse medferer en raekke andre problemer, som ogsa er nermere be-
skrevet i Visionsudvalgets rapport.

En reform af ledelsesstrukturen, sdledes at der bliver bedre overensstemmelse mellem
det faglige ansvar og de ledelsesmaessige kompetencer i forhold til bevilling og personale,
vil ikke vere en tilstreekkelig reform — det er nedvendigt samtidig at @ndre politikreds-
strukturen, s& de enkelte kredse bliver s& store med hensyn til befolkningsgrundlag og
personaletal, at de fagligt og ressourcemassigt har mulighed for pa egen hand at klare
langt de fleste af sine opgaver effektivt og med hgj kvalitet. Omvendt vil det heller ikke
vere en tilstraekkelig reform blot at etablere storre politikredse — det er nedvendigt samti-
dig at gennemfere den nevnte reform af ledelsesstrukturen, bl.a. for at give kredsene
befojelser til at tilretteleegge og prioritere anvendelsen af deres ressourcer. Disse to centrale
elementer i den foresldede reform haenger séledes ngje sammen.

I overensstemmelse med Visionsudvalgets anbefalinger foreslas det at sammenlaegge
de nuverende 54 politikredse til 12. Visionsudvalget anferer i sin rapport bl.a., at selv om
en lille politikreds maske umiddelbart kan forekomme at vare taet pa borgerne, er denne
naerhed illusorisk, hvis kredsen hverken er fagligt eller ressourcemassigt beeredygtig og
derfor ikke kan lose opgaverne. Justitsministeriet er enig i, at den foresldede reform af
politikredsstrukturen ikke medferer, at politiets betjening af lokalsamfundet vil blive min-
dre effektiv end i dag, men reformen vil tvaertimod ege mulighederne for at sikre en ensar-
tet og effektiv politibetjening overalt i landet, fordi de nye politikredse vil fa vaesentligt
flere ressourcer og mere reel beslutningskraft end de nuvarende.

Det er samtidig ogsa af afgerende betydning, at der i befolkningen og i de nye kommu-
ner kan vere tillid til, at politiets lokalkendskab og samarbejde med lokalsamfundet ikke
pé nogen made vil blive forringet efter gennemforelsen af den foresldede reform. Lovfors-
laget indeholder pd den baggrund bl.a. ogséd en @ndring af reglerne om lokalnevnenes
virksomhed. Med henblik pa at styrke de formelle rammer om det lokale samarbejde fore-
slas lokalnavnene nedlagt og erstattet af et kredsrad for hver politikreds med deltagelse af
politidirektoren og borgmestrene for de kommuner, som politikredsen omfatter. Kredsradet
vil bl.a. skulle drefte en egentlig lokal samarbejdsplan, som politidirekteren fremover vil
have pligt til at udarbejde og offentliggare.«
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KAPITEL 3

Ledelse og styring af politiet
og anklagemyndigheden'

3.1. Indledning

3.1.1. 1 overensstemmelse med Visionsudvalgets anbefalinger indebeerer
politireformen, at den hidtidige specielle — til dels historisk begrundede —
ledelsesstruktur inden for dansk politi afskaffes, og der er i stedet indfert en
sedvanlig »direktoratsmodel«, hvor der som udgangspunkt er et sedvanligt
administrativt over-/underordnelsesforhold mellem Justitsministeriet, rigspo-
litichefen og politidirektererne.

For justitsministeren medferer de nye kompetenceforhold inden for politi-
et navnlig, at politikredsene ikke lengere refererer direkte til ministeren i
forbindelse med varetagelsen af konkrete politiopgaver. Justitsministeren er
fortsat den everste ansvarlige for politiet, men Justitsministeriets overordnede
styring af politiet sker fremover gennem rigspolitichefen, herunder gennem
den éarlige direkterkontrakt. Generelle retningslinjer for politiets virksomhed
fastseettes fremover som udgangspunkt af rigspolitichefen, men f.eks. i for-
bindelse med vedtagelse af ny lovgivning, politiske handlingsplaner mv. vil
det dog fortsat kunne vaere hensigtsmaessigt, at Justitsministeriet udsender en
cirkulereskrivelse eller lignende med generelle retningslinjer til politiet.

Andringen af kompetenceforholdene indebeerer for rigspolitichefen navn-
lig, at denne som noget nyt har faet befojelser vedrerende politiets varetagel-
se af de politifaglige opgaver i hele landet (det operative ansvar).

Titlen for de gverste chefer for politikredsene er andret fra politimester til
politidirektor. Politidirektererne vil, efterhdnden som politireformen gennem-

1. Der henvises til pkt. 3.2.1 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger og til
Visionsudvalgets rapport side 101 ff.
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fores, som noget nyt i vidt omfang {4 ansvaret for politikredsenes personale-
administration og ekonomiforvaltning inden for de fastsatte bevillingsmeessi-
ge rammer. | alle spergsmal vedrerende politiets virksomhed i politikredsen —
bade politifaglige, skonomiske og administrative — refererer politidirektoren
som udgangspunkt til rigspolitichefen (og ikke som hidtil direkte til justits-
ministeren i politifaglige spergsmal). I faglige spergsmal vedrerende ankla-
gemyndighedens virksomhed refererer politidirektererne — ligesom de hidti-
dige politimestre — til den regionale statsadvokat.

Med politireformen er de hidtidige bestemmelser i retsplejeloven om de
serlige administrative opgaver mv. for rigspolitichefen ophevet. 1 stedet
fremgér det nu af retsplejeloven, at der gelder et sedvanligt over-/under-
ordnelsesforhold mellem Justitsministeriet, rigspolitichefen og politidirekte-
rerne. Rigspolitichefen har — under ansvar over for justitsministeren — ansva-
ret for politiets virksomhed i hele landet, og de enkelte politidirekterer har
ansvaret for politiets virksomhed i politikredsen. Den nyordning vedrerende
politiets og anklagemyndighedens ekonomi- og personaleforvaltning og ad-
ministrative forhold i gvrigt, som er en vesentlig del af politireformen, frem-
gér ikke af retsplejeloven, men gennemfores administrativt af Justitsministe-
riet, Rigspolitiet og Rigadvokaten.

3.1.2. Der vil i endnu hejere grad blive indfert mél- og resultatstyring af poli-
tiet. Der vil fremover blive indgéet en arlig direkterkontrakt mellem Justits-
ministeriet og rigspolitichefen og arlige resultatkontrakter mellem rigspoliti-
chefen/rigsadvokaten og de 12 politidirekterer. Resultatkontrakterne vil f.eks.
kunne vedrere sarlige indsatsomréder, prioriteringer, sagsbehandlingstider,
personaleforhold mv., og de vil blive udformet med udgangspunkt i de over-
ordnede mal for hele dansk politi, som fremgar af politiske flerarsaftaler mv.
Desuden er de nye politidirekterer ansat pd dremél med mulighed for forlen-
gelse, og det er hensigten, at ogsé rigspolitichefen skal ansattes pa dremal
med mulighed for forlengelse.”

Hidtil har det veret et krav (fastsat direkte i retsplejeloven), at bl.a. rigspo-
litichefen og politimestrene (i Kebenhavn politidirekteren) skulle vare jurist.
Politireformen indeberer, at de nye politidirektorer er topledere i1 organisatio-
ner med 7-800 ansatte, budgetter i sterrelsesordenen 400-500 mio. kr. og
betydelige teknologiske udfordringer mv. I overensstemmelse med Visions-
udvalgets anbefalinger er det formelle uddannelseskrav ophavet som led i

2. Der henvises endvidere til pkt. 3.2.8.3 (afsnit II) i lovforslagets almindelige be-
merkninger.
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politireformen. Ved udnevnelse af rigspolitichefen og politidirektorer skal
der séledes foretages en helhedsvurdering af den pageldendes kvalifikationer
og kompetencer, herunder om han eller hun er i besiddelse af de generelle
ledelsesmeessige kompetencer og personlige egenskaber, som kraves for at
vaere topleder i en stor offentlig organisation.

Politidirektoren er fortsat chef for den lokale anklagemyndighed. Af hen-
syn til legalitetskontrollen med politiet og integrationen af den lokale ankla-
gemyndighed skal politidirektererne have visse grundleggende juridisk-
faglige kompetencer, herunder det fornadne indblik i politiets arbejdsomrade,
strafferet, retspleje mv. (men behover som navnt ikke at vare jurist). Det
bemarkes i den forbindelse, at den daglige ledelse af politikredsens anklage-
myndighed varetages af chefanklageren,® som er jurist, og den daglige be-
handling af straffesager, herunder at mede for anklagemyndigheden i retten,
som udgangspunkt fortsat varetages af juristerne i kredsens anklagemyndig-
hed.

Efter retsplejeloven skal rigsadvokaten, statsadvokaterne samt de perso-
ner, der er antaget til bistand for disse eller for en politidirekter ved den retli-
ge behandling af straffesager, fortsat have bestaet juridisk kandidateksamen.’
Dette indeberer, at chefanklageren, politiadvokaterne, politiassessorerne og
politifuldmagtigene i politikredsenes anklagemyndighed ligesom i dag skal
vaere jurister. Vicepolitidirekteren® behover ikke at veere jurist.

3.1.3. Politireformen indebarer, at der er oprettet en wkoncernledelse« for
politiet, som skal drefte og koordinere politiets samlede indsats i hele landet,
og der er indsat en udtrykkelig regel herom i retsplejeloven.7 »Koncernledel-
sen« bestar af rigspolitichefen og de 12 politidirekterer. Endvidere deltager
rigsadvokaten i »koncernledelsens« meder, nér der dreftes administrative
spergsméal mv., som har betydning for anklagemyndigheden.

I »koncernledelsen« dreftes bl.a. spergsmél om tilretteleeggelsen, koordi-
neringen og opfelgningen af landsdekkende politimaessige initiativer og
indsatser, og man vil lebende kunne drefte behovet for nye initiativer pa
baggrund af bl.a. oplysninger om kriminalitetsudviklingen og kriminalitets-
menstre pd bestemte omrader eller f.eks. p&d baggrund af erfaringer i politi-

Der henvises til pkt. 3.2.8.2 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Se herom kapitel 5 nedenfor.

Retsplejelovens § 105, stk. 1

Se herom kapitel 5 nedenfor.

Retsplejelovens § 108, 2. pkt. Der henvises til bemerkningerne til denne bestem-
melse (lovforslagets § 1, nr. 54).

Nownkw
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kredsene (f.eks. vedrerende kvindehandel, illegalt arbejde, anden organiseret
kriminalitet mv.). Endvidere dreftes generelle personalepolitiske speargsmal
og generelle administrative spergsmél vedrerende tilretteleeggelsen af politi-
ets og anklagemyndighedens gkonomiforvaltning, it mv. samt spergsmaél, der
vedrerer opfyldelsen af mal, som er fastsat i bl.a. politiets flerarsaftale.

»Koncernledelsen« har ikke nogen formel beslutningskompetence, men
det ligger i ordningen, at rigspolitichefen normalt ikke ber treffe veesentlige
beslutninger, der har generel betydning for politikredsene, uden forudgaende
dreftelse i »koncernledelsen«.

»Koncernledelsens« meder ledes af rigspolitichefen. Bade politidirekto-
rerne og rigsadvokaten kan bede om at fa bestemte spargsmél dreftet i »kon-
cernledelsen«.

3.2. Politidirekterernes befojelser mv.*

Det ligger i de nye kompetenceforhold i politiet, at politidirektererne nu har
det samlede ansvar for politiets virksomhed i politikredsen (under ansvar over
for rigspolitichefen og justitsministeren). Politidirektorerne er ansat pa aremal
med mulighed for forleengelse. Politidirekteren er fortsat chef bade for politi-
kredsens politi og for den lokale anklagemyndighed.

Politidirekteren har — ligesom de hidtidige politimestre — ansvaret for
tilrettelaeggelsen af politiets operative arbejde inden for den pageeldende poli-
tikreds, herunder for den naermere tilretteleggelse af politiets beredskab
(degnvagttjeneste), efterforskning og organisering af naer- og lokalpolitiet.
Tilretteleggelsen af arbejdet sker inden for rammerne af bl.a. resultatkontrak-
ter med rigspolitichefen samt konkrete direktiver og generelle retningslinjer
fra Rigspolitiet, f.eks. om serligt prioriterede indsatsomréder.

Politidirektoren vil, efterhdnden som politireformen gennemfores, inden
for de almindelige bevillingsretlige regler mv. fa ansvaret for bevillings- og
ekonomistyringen vedrerende den samlede bevilling til politikredsen.” Politi-
direktoren vil som udgangspunkt kunne prioritere og anvende den samlede
bevilling til politikredsen pd den made, som han eller hun anser for mest
hensigtsmassig for at lase politiets opgaver i kredsen.'’

8. Der henvises til pkt. 3.2.1.2 (afsnit II) 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

9. Hyvilket forventes at ske med virkning fra den 1. januar 2008.

10. Der henvises ogsa til besvarelsen af spergsmal nr. 5 fra Folketingets Retsudvalg
vedrarende lovforslaget.
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Rigspolitiet har dog fortsat ansvaret for at udvikle og drive en raekke
grundlaeggende ydelser for hele dansk politi, herunder f.eks. len- og admini-
strationssystemer, it-systemer og kommunikationssystemer, herunder politiets
landsdeekkende radiosystemer, s der sikres en ensartet politibetjening i hele
landet og den mest effektive udnyttelse af politiets samlede ressourcer (i
modsetning til, hvis hver enkelt politikreds f.eks. skulle udvikle deres egne
systemer til brug for lenudbetaling, personaleadministration, vagtplanlaegning
mv.).

Bl.a. med henblik pa at sikre en hensigtsmeessig ressourceudnyttelse og en
ensartet politibetjening af borgerne, uanset hvor i landet de bor, har Rigspoli-
tiet tilsvarende ansvaret for, at politiet i hele landet rader over ensartet materi-
el (vaben, keretgjer, uniformer mv.). Rigspolitiet kan f.eks. fastleegge, hvilke
keretgjer dansk politi skal have, og hvordan de skal vaere indrettet.

Inden for de bevillingsmassige rammer og under hensyntagen til visse
landsdaekkende beredskabsmaessige krav mv. vil det vare op til den enkelte
politidirektor at bestemme, hvordan politikredsens ressourcer skal anvendes
under hensyn til kredsens lokale behov. Politidirekteren vil f.eks. kunne be-
stemme, hvor mange koretojer af de forskellige typer der skal anskaffes til
den péageldende politikreds, og om der skal bruges penge pé at indkebe eks-
tra keretojer, eller om der i stedet skal kabes nye computere eller f.eks. bru-
ges flere penge til kursusaktiviteter og efteruddannelse af personalet mv.

Politidirekteren vil inden for disse rammer ogsa kunne velge, hvor kred-
sen skal veere »kunde« i relation til levering af forskellige ydelser, service- og
stottefunktioner mv. Politidirekteren vil som udgangspunkt kunne vaelge, hos
hvilken leverander der skal kabes f.eks. bogreoler, arkivskabe og andet in-
ventar og skarme, printere, scannere og andet it-udstyr. I det omfang Rigspo-
litiet tilbyder de pagaldende ydelser mv., vil politidirektoren ogséd kunne
velge Rigspolitiet som leverander. Det vil bl.a. kunne vere relevant for sa
vidt angar konsulentbistand i forbindelse med lokaleindretning og personale-
udvikling mv., fremstilling af brochurer, kampagnemateriale mv. og kurser
inden for serlige sagsomrader mv.

Dansk politis meget store samlede behov for materiel og udstyr mv. kan
give mulighed for at opna rabatordninger, som de enkelte politikredse ikke
ville kunne opné pa egen hidnd. Med henblik herpa vil Rigspolitiet indga en
reekke felles indkebsaftaler for politiet, som politikredsene kan benytte ved
konkrete indkeb af materiel, f.eks. inventar, radioer, keretgjer mv. Medmin-
dre der er tale om et omrade, hvor politiet skal rade over ensartet materiel
(f.eks. radioer og karetgjer), vil den enkelte politidirekter imidlertid ikke
veaere bundet til at benytte sddanne indkebsaftaler og vil f.eks. kunne indgé
aftale med en anden leverander om keb af inventar mv., hvis det findes mest
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fordelagtigt. Hvis der pa et omrade eksisterer generelle statslige indkebsafta-
ler mv., skal politikredsene dog — i samme omfang som andre statslige myn-
digheder — benytte sddanne aftaler ved konkrete anskaffelser.

Inden for de fastsatte bevillingsmaessige rammer kan politidirekteren som
udgangspunkt ogsa bestemme sammensatningen og sterrelsen af de forskel-
lige personalegrupper i politikredsen med henblik pé at lese kredsens politi-
massige opgaver pa den mest hensigtsmessige made. Der er saledes ikke
leengere centralt fastsatte personalenormativer, der pracist fastlegger storrel-
sen af og dermed fordelingen mellem de forskellige personalegrupper i poli-
tikredsen. Politidirektererne har mulighed for at ansette medarbejdere med
serlige specialistkompetencer med henblik pa at styrke efterforskningen af
sager om f.eks. gkonomisk kriminalitet eller med henblik pa at styrke den
interne gkonomiforvaltning mv.

Det er politidirektoren, som ansetter kredsens politipersonale, og politidi-
rektoren kan internt opsld og besette kredsens politistillinger (ledige eller
nyoprettede stillinger). Det er dog fortsat Justitsministeriet, der har kompe-
tence 1 sager om uansegt afsked af tjenestemandsansat personale i politiet.11
Det er fortsat rigspolitichefen, der optager elever pa Politiskolen og dermed
ansetter polititjenestemand pé prove.

Politidirekteren kan ogsd ansette politikredsens ikke-chargerede jurister
(politifuldmaegtige) og kan internt opsla og besatte det antal ikke-chargerede
juriststillinger, som enskes i kredsen (ledige eller nyoprettede stillinger).
Politidirektoren har ogsé befgjelse til i overensstemmelse med de gaeldende
procedurer at udnaevne politi- og kontoruddannet personale mv. til visse le-
derstillinger, herunder navnlig mellemledere med dagligt personaleansvar.
Besettelse af lederstillinger ud over niveauet for mellemledere med dagligt
personaleansvar foretages af Rigspolitiet efter indstilling fra den pagaeldende
politidirektor (for besattelse af toplederstillinger i1 politikredsen geelder en
serlig procedure, jf. nedenfor i kapitel 3.5).

Politidirekteren kan ogsa anvende saedvanlige ledelses- og incitamentsin-
strumenter som f.eks. ydelse af kvalifikations- og funktionstillag inden for
rammerne af de centralt indgaede aftaler og den overordnede lenpolitik. Poli-
tidirekteren har desuden ansvaret for efter- og videreuddannelse af politikred-
sens personale med undtagelse af det juridiske personale. Politidirekteren kan
i den forbindelse som udgangspunkt vaelge, i hvilket omfang den relevante
efter- og videreuddannelse skal gennemfores i politiets regi eller i eksternt
regi (fieks. pd hejere leereanstalter, handelshgjskoler mv.). Politidirekteren

11. Tjenestemandslovens § 26, jf. kapitel 2 note 6 ovenfor.
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har mulighed for pa denne made at tilvejebringe og udvikle nedvendige spe-
cialistkompetencer i kredsen.

3.3. Rigspolitichefens befojelser mv.'?

Politireformen indebaerer, at rigspolitichefen har ansvaret for varetagelsen af
politiets opgaver i hele landet under ansvar over for justitsministeren, der
fortsat er politiets overste foresatte. Rigspolitichefen vil fremover ligesom
politidirektearerne blive ansat pd aremal med mulighed for forleengelse.

Det ligger i den nye ordning, at rigspolitichefen er almindelig overordnet
myndighed 1 forhold til politikredsene. Rigspolitiet fungerer som udgangs-
punkt som en overordnet styrelse for dansk politi, mens det daglige politiar-
bejde som udgangspunkt varetages i politikredsene. Rigspolitichefen skal
under ansvar over for justitsministeren sikre, at politiet i hele landet udfarer
de opgaver, det er palagt, opfylder de politiske mal og krav, som fastleegges i
politiets flerarsaftale mv., og forvaltes ekonomisk forsvarligt i overensstem-
melse med de bevillingsmaessige regler. Der indgas en érlig direkterkontrakt
mellem Justitsministeriet og rigspolitichefen med mal for og krav til dansk
politi. P4 grundlag heraf fastleegger rigspolitichefen bl.a. i resultatkontrakter
med politidirektererne de overordnede mél for og krav til politikredsenes
arbejde.

Rigspolitichefen kan i kraft af det nye almindelige over-/underordnelses-
forhold give politidirektarerne generelle og konkrete tjenestebefalinger (or-
drer) om politifaglige spergsmél, og rigspolitichefen ferer tilsyn med politi-
kredsenes opgavevaretagelse pa det politimessige omrade. Det er derimod
fortsat rigsadvokaten, der via statsadvokaterne forer tilsyn med politidirekto-
rernes udferelse af de opgaver, der herer under anklagemyndigheden.” Rigs-
politichefen (og rigsadvokaten) kan ogsé give politidirektererne tjenestebefa-
linger om gkonomiforvaltningen i politikredsen og om visse personale-
spergsmal, jf. ogsa kapitel 3.5 nedenfor.

Det er et centralt mal med nyordningen af politiets ledelsesstruktur og
etableringen af langt sterre politikredse, at politidirektererne skal have en hgj
grad af ansvar og kompetence med hensyn til den daglige arbejdstilretteleeg-
gelse mv. Det er derfor i forbindelse med politireformen forudsat, at Rigspoli-

12. Der henvises til pkt. 3.2.1.3 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger.
13. Retsplejelovens § 99, stk. 2, og § 101, stk. 2
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tiet er tilbageholdende med at gribe ind i kredsenes sagsbehandling og tilret-
teleggelse af det daglige arbejde.

Det nye almindelige over-/underordnelsesforhold mellem Rigspolitiet og
politidirektererne indebearer, at Rigspolitiet som noget nyt er klageinstans i
forhold til politidirektererne for s& vidt angér politifaglige spergsmél. Det
drejer sig bl.a. om afgerelser i forbindelse med politiets dispositioner uden for
strafferetsplejen (dvs. som ikke vedrerer efterforskning og forfelgning af
forbrydelser) i medfor af politiloven, herunder f.eks. pdbud med henblik pé at
afveerge fare, frihedsberogvelse, paleg i forbindelse med demonstrationer og
stikprevevisitation mv., jf. ogsé kapitel 3.4 nedenfor.

Som naevnt ovenfor vil en reekke af rigspolitichefens hidtidige befajelser i
relation til politikredsenes ekonomi, personale mv. blive overfert til politi-
kredsene i forbindelse med gennemforelsen af den samlede politireform. Det
betyder, at Rigspolitiet ikke leengere vil have ansvaret for en reekke admini-
strative opgaver i forhold til politikredsene, men alene ansvaret for de over-
ordnede fallesfunktioner for politiet inden for personaleadministration, gko-
nomiadministration, it mv.

Rigspolitichefen vil sammen med rigsadvokaten have det bevillingsmas-
sige ansvar for politiets og anklagemyndighedens bevillinger. Rigspolitiche-
fen vil sammen med rigsadvokaten have befojelse til at fordele de samlede
bevillinger til politiet og anklagemyndigheden mellem Rigspolitiet, den over-
ordnede anklagemyndighed og politikredsene, jf. kapitel 3.5 nedenfor. Denne
fordeling af ressourcer sker bl.a. pd grundlag af negletal vedrerende befolk-
ningsunderlag, geografi, serlige opgaver, kriminalitetsmenstre mv. og kan
ogsa omfatte graden af politikredsenes opfyldelse af aftalte mal og resultat-
krav. Til brug herfor vil der bl.a. blive foretaget sammenligninger af ressour-
ceanvendelsen i1 de forskellige politikredse, og Rigspolitiet stiller méle- og
analysevearktejer til rddighed for politikredsene til brug for mal- og resultat-
styring i kredsene.

Pa personaleomradet har Rigspolitiet befojelser til at fastlegge generelle
politikker for personaleadministrationen og ledelsesudviklingen i politiet for
sa vidt angar ikke-juridisk personale (personale- og ledelsespolitikker) og
vedligeholder centrale personaleadministrative systemer mv. Pa det politima-
terielmaessige omrade har Rigspolitiet som navnt ansvaret for, at politiet i
hele landet rader over ensartet materiel, og Rigspolitiet kan bl.a. indga fzlles
indkebsaftaler, f.eks. vedrerende politiets koretojer.

Rigspolitiet har som navnt ogsé ansvaret for driften og udviklingen af
politiets feelles it-systemer, f.eks. politiets nye sagsbehandlingssystem (POL-
SAG) samt kriminalregistret og andre centrale registre og for politiets over-
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ordnede kompetenceudvikling og uddannelse. Politiskolen administreres
fortsat af Rigspolitiet.

Pé det operative omrade varetager Rigspolitiet fortsat visse specialiserede
opgaver og stettefunktioner. Det drejer sig navnlig om opgaver, der forudsat-
ter helt serlige specialkompetencer eller specifik rutine og ekspertise, som
det ikke vil veere praktisk muligt at oparbejde og vedligeholde pa det forned-
ne faglige niveau i alle politikredse. Det drejer sig f.eks. om nogle serlige
kriminaltekniske metoder, som varetages af specialister i Kriminalteknisk
Afdeling, og serlige efterforskningsmaessige kompetencer f.eks. i forhold til
visse former for it-kriminalitet (bistand til efterforskning af internationale
barnepornografinetverk eller lignende).

Der er ogs& omréder, hvor der fortsat er behov for en indsats pé tveers af
politikredsene, f.eks. i relation til greenseoverskridende og organiseret krimi-
nalitet mv. og i forhold til landsdeekkende kriminelle netveerk vedrerende
bl.a. rocker- og bandekriminalitet, omfattende narkotikakriminalitet og han-
del med kvinder mv. Her er der for at sikre en effektiv kriminalitetsbekaem-
pelse behov for en landsdekkende analysefunktion mv. og koordination af
politiindsatsen. Den konkrete politiindsats er forankret i politikredsene, men
Rigspolitiet kan pé disse omrader yde bistand og sta for stette- og analyse-
funktioner. Derimod vil Rigspolitiet ikke leengere yde mandskabsmessig
bistand til efterforskning af feks. drab (de traditionelle »rejse-
holdsfunktioner«).

Den politimaessige kontrol pé faerdselsomradet varetages fremover som
udgangspunkt af de nye store politikredse. Det geelder bade i relation til de
opgaver pa faerdselsomradet, der hidtil er varetaget centralt af Rigspolitiet, og
i forhold til de regionalt forankrede opgaver péa faerdselsomradet, herunder
opgaver i relation til ATK (automatisk trafikkontrol).

Pé ferdselsomradet varetager Rigspolitiet fremover den overordnede og
tvaergdende koordinering af politiets indsats, herunder fastleeggelse af strate-
gier for landsdekkende kontrolaktiviteter og af indsatsomrader og overord-
nede mal i samarbejde med relevante myndigheder, organisationer mv. En-
kelte saerligt specialiserede kompetencer er fortsat forankret hos Rigspolitiet,
f.eks. opgaver vedrerende de sékaldte tungvognskontroller (kontrol med
dyre- og godstransporter, busser, kere- og hviletidsregler, affaldstransporter
mv.). Politikredsenes opgavevaretagelse pa faerdselsomradet understottes som
hidtil af Rigspolitiet, som ogsa kan fastlegge den overordnede prioritering af
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indsatsomrader, f.eks. i forhold til kontrolintensiteten i politikredsene pa
busomrédet."*

Rigspolitiet varetager desuden opgaver i forbindelse med ekstraordineert
ressourcekraevende situationer, f.eks. i forbindelse med statsbesog eller om-
fattende katastrofer mv. Udlandingeafdelingen og Politiets Efterretningstje-
neste administreres fortsat som en del af Rigspolitiet, og Rigspolitiet star
fortsat for det internationale politisamarbejde, herunder samarbejdet med
Europol, Interpol mv.

3.4. Klageadgang'

Som folge af det nye seedvanlige administrative over-/underordnelsesforhold
mellem Justitsministeriet og Rigspolitiet er Justitsministeriet som udgangs-
punkt almindelig klageinstans i forhold til Rigspolitiet.

I overensstemmelse med det toinstansprincip, der bl.a. geelder med hensyn
til anklagemyndighedens afgﬂrelser,”’ kan afgerelser truffet af Rigspolitiet
som forste instans (f.eks. om afskedigelse af ikke-tjenestemandsansat perso-
nale) fortsat som udgangspunkt péklages til Justitsministeriet. Rigspolitiets
afgarelser som forste instans i de ansettelses- og personalesager, hvor der
hidtil har vaeret en klagebegransning (f.eks. afslag pa ansattelse som politi-
tjenestemand pa prove), kan dog fortsat ikke piklages til Justitsministeriet.'”

Rigspolitiets afgarelse af klager over politidirekterernes afgerelser (dvs.
som anden instans), jf. kapitel 3.3 ovenfor, kan derimod ikke paklages yderli-
gere til Justitsministeriet.'® Det drejer sig bl.a. om afgerelser vedrerende poli-
tiets dispositioner uden for strafferetsplejen i medfer af politiloven (f.eks.
pabud, frihedsbergvelse, palag i forbindelse med demonstrationer, stikprove-
visitation mv.) samt afgerelser i medfer af vdbenloven (f.eks. vibentilladel-
ser, ind- og udferelse af vaben og meddelelse af jagttegn) og restaurationslo-
ven (f.eks. autorisation som dermand, tilladelse til offentlig optreeden og
spergsmél om sikkerhedsmassige indretninger i restaurationer mv.) og poli-

14. Der henvises ogsa til besvarelsen af spergsmél nr. 112 fra Folketingets Retsudvalg
vedrerende lovforslaget.

15. Der henvises til pkt. 3.2.1.4 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger.

16. Retsplejelovens § 99, stk. 3, og § 101, stk. 2.

17. Retsplejelovens § 109, stk. 3.

18. Retsplejelovens § 109, stk. 2.
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tidirekterernes afgerelser i visse disciplinersager og andre ansettelses- og
personalesager.'’

Denne begraensning i adgangen til at klage over Rigspolitiets afgerelser i
anden instans afskerer dog ikke Justitsministeriet fra som tilsynsmyndighed
(som almindelig overordnet myndighed for dansk politi) at gribe ind i kon-
krete sager, hvis der er truffet en forkert afgerelse eller begéet grovere sags-
behandlingsfejl.

Det bemarkes, at Justitsministeriet (og ikke Rigspolitiet) fortsat er klage-
inst%ls for politidirekterernes afgerelser pé spillekasinoomradet og flagomra-
det.

3.5. Searligt om ledelsesforholdene i anklagemyndigheden mv.?'

3.5.1. I overensstemmelse med Visionsudvalgets anbefalinger er politidirek-
toren (ligesom de hidtidige politimestre) chef for bade politiet og anklage-
myndigheden pa det lokale niveau. I lovforslagets bemerkninger er det her-
om anfort folgende:

»Som ogsé anfert af Visionsudvalget er den nuvaerende struktur, hvor politiet og anklage-
myndigheden pa det lokale niveau er forankret under en fzlles ledelse, efter Justitsministe-
riets opfattelse forbundet med en reekke administrative og retssikkerhedsmeessige fordele.

De administrative fordele bestar bl.a. i, at den nuverende ordning giver mulighed for
en fleksibel udnyttelse af politikredsens juridiske kompetencer, idet juristerne i politikred-
sen ogsa kan varetage juridiske opgaver, som ikke direkte vedrerer anklagemyndighedens
virksomhed. Det gaelder f.eks. i sager vedrerende vabentilladelse og i sager, der vedrerer
politiets almindelige forvaltning. Herudover er der betydelige ressourcemaessige fordele i
form af effektivitetsgevinster og reducerede administrationsomkostninger forbundet med
den nuvarende integration og fzlles ledelse af politi og anklagemyndighed pa lokalt ni-
veau.

De retssikkerhedsmaessige fordele ved den bestdende ordning skyldes ikke mindst, at
ordningen giver mulighed for en tet daglig kontakt og et effektivt og uformelt samarbejde
mellem politi og anklagemyndighed. Herved sikres det bl.a., at politiet altid har en let og
uformel adgang til juridisk radgivning, f.eks. i forbindelse med efterforskningen af en kon-

19. Der henvises ogsa til besvarelsen af spergsmal nr. 82 fra Folketingets Retsudvalg
vedrarende lovforslaget samt til Justitsministeriets cirkulareskrivelse nr. 10093 af
22. december 2006 om Rigspolitichefen som klageinstans for politikredsenes afgo-
relser vedrerende politifaglige spargsmal

20. Bekendtgerelser nr. 1427 af 13. december 2006 om klageadgang i visse sager om
flagning og i medfer af lov om spillekasinoer. Der kan om baggrunden herfor henvi-
ses til pkt. 3.2.1.4 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemerkninger.

21. Der henvises til pkt. 3.2.1.5 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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kret sag, ligesom det daglige samspil mellem kredsens politiuddannede personale og juris-
terne styrker den lgbende juridiske kontrol med politiets arbejde. Den nuverende ordning,
hvor politikredsens everste chef samtidig er chef for den lokale anklagemyndighed og
normalt selv har virket som anklager, er sdledes efter Justitsministeriets opfattelse en klart
medvirkende arsag til den meget udpreegede legalitetskultur, som praeger dansk politi.

Dette vil fortsat skulle sikres i en ny struktur, hvor det ikke kun er politiet, men i hgj
grad ogsé den lokale anklagemyndighed, der skal styrkes gennem sterre enheder, bedre
muligheder for specialisering mv. Forslaget til ny ledelsesstruktur i politikredsene [...]
indeberer derfor ogsd som noget meget vaesentligt, at chefanklageren indtager en central
placering i politikredsens averste ledelse [...].«

3.5.2. Med henblik pé, at de betydelige administrative fordele, som politire-
formen giver mulighed for, ogsa pa anklagemyndighedens omréde udnyttes
fuldt ud, indebeerer politireformen som opfelgning pa Visionsudvalgets over-
vejelser om ledelsesforholdene i anklagemyndigheden en nyordning af an-
klagemyndighedens administrative forhold mv.?

Med hensyn til ledelsen og administrationen af anklagemyndigheden har
rigsadvokaten som hidtil — under ansvar over for justitsministeren — det over-
ordnede faglige ansvar for anklagemyndighedens virksomhed og har bade
mulighed for at fastsatte generelle bestemmelser om anklagemyndighedens
arbejde og for at give den evrige del af anklagemyndigheden péleg vedre-
rende behandlingen af konkrete sager. Rigsadvokaten har saledes det over-
ordnede faglige ansvar for hele anklagemyndigheden. Rigsadvokaten ferer
som hidtil gennem de regionale statsadvokater tilsyn mv. med politidirekte-
rernes varetagelse af anklagevirksomheden i de nye store politikredse og kan
give konkrete péleeg vedrerende sagernes behandling mv. Det er ogsé fortsat
justitsministeren, der er den everste ansvarlige for anklagemyndighedens
virksomhed.

I forbindelse med politireformen har rigsadvokaten som led i en samlet
styrkelse af anklagemyndigheden fiet mulighed for at indfere mél- og resul-
tatstyring for hele anklagemyndigheden, og med henblik herpa er rigsadvoka-
tens faglige ledelsesbefajelser blevet suppleret med de nedvendige admini-
strative kompetencer og styringsredskaber.

For sé vidt angar anklagemyndighedens gkonomi er en nyordning af om-
radet udformet saledes, at den hidtidige integration og fzlles ledelse af politi-
et og anklagemyndigheden pé lokalt niveau ikke bare formelt, men ogsé reelt,
fastholdes. Justitsministeren er fortsat den gverste ansvarlige for anklagemyn-
dighedens virksomhed, og Justitsministeriet vil fremover indgé arlige resul-

22. Der henvises herom til Visionsudvalgets rapport side 140 ff. og pkt. 3.2.1.5 (afsnit
1) i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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tatkontrakter med bade rigspolitichefen og rigsadvokaten. For s& vidt angar
anklagemyndighedens personale har det veret et hovedsigte, at en nyordning
af omradet sikrer, at Justitsministeriets koncern fortsat kan tilbyde et varieret
og bredt kompetencegivende uddannelses- og karriereforlgb. Dette hensyn er
samtidig forenet med Visionsudvalgets anbefaling om at sikre en decentra-
liseret struktur med en sterk lokal ledelse, herunder ved at politidirekteren
fremover skal varetage den samlede ledelse af hele kredsens personale.

3.5.3. P4 denne baggrund er anklagemyndighedens ledelse og administration
efter politireformens gennemforelse organiseret efter de overordnede princip-
per, som er beskrevet nedenfor:

Rigspolitichefen og rigsadvokaten bidrager pd lige fod til finans-
lovsprocessen vedrerende henholdsvis politiet og anklagemyndigheden og
udarbejder i fallesskab bidrag til finanslovsprocessen, herunder til politiske
forhandlinger om indgéelse af flerarsaftaler mv. for politiet og anklagemyn-
digheden.

Rigspolitichefen og rigsadvokaten fastsetter pd baggrund af de éarlige
rammeudmeldinger til politi og anklagemyndighed i1 fellesskab én samlet
udgiftsramme til bade politi- og anklagevirksomhed i hver af de 12 nye poli-
tikredse samt en udgiftsramme til henholdsvis Rigspolitiet og den overordne-
de anklagemyndighed (Rigsadvokaten og statsadvokaturerne). Rigspolitiche-
fen og rigsadvokaten skal séledes i enighed fastsatte én samlet bevilling til de
enkelte politidirekterer, der herefter vil have en betydelig dispositionsfrihed
med hensyn til fordeling og prioritering af kredsens udgiftsramme, herunder
med hensyn til fordelingen mellem politi- og anklagevirksomhed, jf. ogsé
kapitel 3.2 ovenfor. Politidirekteren skal dog naturligvis sikre sig, at kredsen
kan opfylde de fastsatte mél- og resultatkrav bdde vedrerende politiopgaverne
og anklagevirksomheden.

De ovrige dele af bevillingen administreres af rigspolitichefen (vedrerende
Rigspolitiet) og af rigsadvokaten (vedrerende den overordnede anklagemyn-
dighed).

Justitsministeriet indgar direkterkontrakter med béade rigspolitichefen og
rigsadvokaten, der pa grundlag heraf udarbejder og indgér en fzlles resultat-
kontrakt med hver af de 12 politidirekterer med mal- og resultatkrav vedre-
rende béde politi- og anklagevirksomhed i politikredsen, f.eks. vedrerende
sagsbehandlingstider, serlige indsatsomréader, efteruddannelse mv.

I tilfeelde af uenighed mellem rigspolitichefen og rigsadvokaten om forde-
lingen af udgiftsrammen eller om mal- og resultatkrav mv. forelaegges
spergsmalet for justitsministeren til afgerelse. Hvis der efter udmelding af
bevillingerne opstir spergsmél om omfordeling eller andre @ndringer af op-
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gaver og dermed af de overordnede gkonomiske rammer, kan dette kun ske i
enighed mellem rigspolitichefen og rigsadvokaten.

For at styrke rigsadvokatens ledelsesmassige befgjelser i relation til an-
klagemyndighedens gkonomi og personale mv. udformes ledelsesinformati-
onssystemer, aktivitetsbaserede regnskaber mv., s& rigsadvokaten kan foelge
og styre ressourceanvendelsen og mal- og resultatopfyldelsen i hele anklage-
myndigheden og aflegge en samlet arsrapport herom pa samme made som
rigspolitichefen gor det for politiet.

Administrationen af anklagemyndighedens personale decentraliseres i
videst muligt omfang til politidirektererne, sa politidirektererne ogsa pa dette
omrade som udgangspunkt har de personalemessige kompetencer i forhold
til alle politikredsens medarbejdere. Politidirektererne varetager den daglige
administration af det juridiske personale i politikredsene, rigsadvokaten vare-
tager den daglige administration af det juridiske personale i den overordnede
anklagemyndighed (Rigsadvokaten og statsadvokaturerne), og rigspolitiche-
fen varetager den daglige administration af det juridiske personale ved Rigs-
politiet.

Rigsadvokaten overtager endvidere fra rigspolitichefen det administrative
ansvar for det evrige personale, herunder navnlig kontorpersonalet, i den
overordnede anklagemyndighed. Rigspolitichefen vil dog som hidtil vere
ansettelsesmyndighed for det politiuddannede personale i de sarlige statsad-
vokaturer.

Den daglige personaleadministration af det juridiske personale omfatter
bl.a. behandling af konkrete sager vedrerende rokering, turnus, barsel, syge-
fraveer, ferie, merarbejde, tjenestefrihed, kerselstilladelse, flyttegodtgerelse,
atholdelse af medarbejderudviklingssamtaler og indgaelse af seniorordninger
mv.

Decentraliseringen indebaerer ogsé, at politidirektererne forestir interne
opslag af ledige ikke-chargerede juriststillinger (politifuldmaegtigstillinger) i
de enkelte politikredse og pa baggrund af de indkomne ansegninger og an-
settelsessamtaler med ansegerne, selv besatter de ledige stillinger med inter-
ne ansggere (der seger den pagaldende stilling som led i en intern rokering).

Der sker derimod fortsat en central nyansettelse til juridiske stillinger
inden for Justitsministeriets omrade. Tilretteleeggelsen heraf sker i det nye
HR-forum, jf. nedenfor, og juristerne vil som hidtil blive ansat af Justitsmini-
steriet med »Justitsministeriet med tilherende institutioner« som ansattelses-
omrade. Udvelgelsen af ansegere til de opsléede stillinger foretages af et
ansettelsespanel med deltagelse af Justitsministeriet, Rigsadvokaten, Rigspo-
litiet og Direktoratet for Kriminalforsorgen.
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Decentraliseringen indeberer, at den hidtidige centrale normativstyring af
politikredsene, hvor antallet af juriststillinger i de enkelte kredse blev fastsat
centralt, er ophert, ligesom det er tilfeeldet for politipersonalets vedkommen-
de. Det er som udgangspunkt op til de enkelte politidirektorer at fastlegge
den naermere fordeling mellem politikredsens forskellige personalegrupper og
kompetencer. Politidirektoren skal i den forbindelse sikre sig, at politikred-
sens personale er sammensat sadan, at kredsen pa alle omrader kan levere
ydelser af en hgj faglig kvalitet, som opfylder lovgivningens krav og de fast-
satte mél- og resultatkrav for bade politi- og anklagevirksomhed.

Rigsadvokaten overtager ansvaret for den faglige grund- og efteruddan-
nelse af anklagemyndighedens og politiets jurister. Det geelder bade udarbej-
delsen af retningslinjer for og selve gennemforelsen af uddannelsen. Rigsad-
vokaten har i den forbindelse ogséd mulighed for at vurdere, i hvilket omfang
efteruddannelsesmidler skal anvendes til interne kurser eller til kurser, der
tilbydes i samarbejde med eksterne kursusudbydere og/eller i samarbejde
med Rigspolitiet (f.eks. kurser feelles for efterforskere og jurister).

Der er oprettet et forum for Human Resources (HR-forum) i Justitsmini-
steriet, hvor rigspolitichefen, rigsadvokaten, direkteren for kriminalforsorgen
og en repraesentant for politidirektererne deltager. I dette HR-forum dreftes
alle vesentlige tveergiende personalepolitiske spergsmél for det juridiske
personale inden for Justitsministeriets omrade, herunder i forhold til persona-
leorganisationerne.

De spergsmél, som droftes i det feelles HR-forum, omfatter bl.a. udform-
ning af overordnede personale- og ledelsespolitikker, generel lon- og tillegs-
struktur, generelle retningslinjer for kompetence- og karriereudvikling og
lederuddannelse, tveergadende rekrutteringsinitiativer mv.

Justitsministeriet er fortsat den overordnede ansattelsesmyndighed for
jurister 1 politiet og anklagemyndigheden, og kompetencen til at afskedige
jurister ligger derfor fortsat i ministeriet, hvilket 1 givet fald normalt vil ske
efter indstilling fra det embede, hvor den pagaldende gor tjeneste. Udnav-
nelser i chefstillinger i politi og anklagemyndighed® foretages af justitsmini-
steren (dronningen) efter indstilling fra den myndighed, som udnavnelsen
vedrorer.

23. Stillinger i lonramme 36 og opefter.
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KAPITEL 4

De nye politikredse’

4.1. Storre politikredse”

Som anfert i kapitel 2.3 ovenfor er det i Visionsudvalgets rapport lagt til
grund, at en politikreds ma have et samlet personaletal pa 700-800 medarbej-
dere og et befolkningsgrundlag pa mindst 400.000 indbyggere for, at den
enkelte politikreds med undtagelse af helt ekstraordinere situationer kan lose
alle sine opgaver pd egen hand. Et befolkningsgrundlag pa mindst 400.000
indbyggere er efter Visionsudvalgets opfattelse nedvendigt for, at der kan
blive behandlet tilstraekkeligt mange sager til at opnd og vedligeholde speci-
alkompetencer og forngden rutine i mere komplicerede sagstyper som f.eks.
sager om gkonomisk kriminalitet, it-kriminalitet, miljekriminalitet og visse
former for organiseret kriminalitet. Mindst 700-800 medarbejdere er efter
udvalgets vurdering nedvendigt for at kunne etablere et fleksibelt beredskab
(degnvagttjeneste), som kan sikre en hurtig responstid overalt i politikredsen.

Det navnte minimumsvolumen er samtidig en betingelse for, at reformen
af politiets ledelsesstruktur kan gennemfores, jf. kapitel 3 ovenfor. Det er
ikke muligt at overfore reel operativ og administrativ beslutningskompetence
til politikredsene, hvis de ikke er store nok til at rumme de nedvendige stotte-
funktioner pa disse omrader og til, at politikredsens ledelse kan foretage prio-
riteringer og ressourceomlagninger efter de konkrete behov.

Politireformens @ndring af politikredsstrukturen bygger pa Visionsudval-
gets overvejelser og anbefalinger om, hvor stor en politikreds ber vare for at
vaere »baeredygtig«, og 1 overensstemmelse hermed er der med politireformen
etableret 12 nye politikredse.

1. Der henvises til pkt. 3.2.2 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemaerkninger og til
Visionsudvalgets rapport side 117 ff.
2. Der henvises til pkt. 3.2.2.1 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Ved udformningen af den nye politikredsinddeling er der taget udgangs-
punkt i den kommunale struktur fra den 1. januar 2007 som led i kommunal-
reformen. Der er desuden bl.a. lagt vaegt pa, at politikredsene ber vere no-
genlunde ensartede med hensyn til befolkningsgrundlag og medarbejderantal,
og at kommuner og retskredse ikke ber deles mellem flere politikredse.

Det er ikke tillagt betydning, om en politikreds deles mellem flere regio-
ner, idet der ikke vil vaere sddanne samarbejdsflader mellem regionerne og
politiet, at en politikreds ikke ber deles mellem flere regioner. Regionerne har
sledes ansvaret for sygehusvasenet, visse regionale udviklingsopgaver, drift
og udvikling af visse tilbud pa det sociale omrade for udsatte grupper mv.,
visse opgaver vedrerende specialundervisning, oprettelse af trafikselskaber
og visse regionale opgaver vedrerende natur, miljo og fysisk planlegning,
herunder kortleegning mv. af forurenede grunde og rastofforekomster.” Der er
pa denne baggrund ikke fundet at vaere en sdédan sammenhang mellem regio-
nernes opgaver og politiets daglige opgavevaretagelse, at der ber legges vagt
pa ikke at dele politikredse mellem flere regioner.” Der er dog kun to politi-
kredse, der bryder en regionsgranse (Midt- og Vestjyllands Politi og Dstjyl-
lands Politi).

Med reformen er der etableret 5 politikredse i Jylland (Nordjyllands Politi,
Ostjyllands Politi, Midt- og Vestjyllands Politi, Sydestjyllands Politi og Syd-
og Senderjyllands Politi), en politikreds pa Fyn (Fyns Politi), 5 politikredse
pa Sjxlland og Lolland-Falster (Sydsjellands og Lolland-Falsters Politi,
Midt- og Vestsjellands Politi, Nordsjellands Politi, Kebenhavns Vestegns
Politi og Kebenhavns Politi). Endelig er der som folge af de helt serlige geo-
grafiske forhold, der gor sig geeldende for Bornholm, etableret en politikreds
pé Bornholm (Bornholms Politi). Der henvises i gvrigt til kapitel 1.3, hvor de
nye politikredse er nermere beskrevet, herunder hvilke kommuner der indgér
i de nye politikredse.

Bortset fra Bornholms Politi har de nye politikredse alle et befolknings-
grundlag pa mindst ca. 400.000 og et samlet personaletal pd mindst 700-800
medarbejdere. Det bemarkes, at Bornholms Politi via bistand fra Keben-
havns Politi er sikret den fornedne beredskabsmaessige bistand fremover.

Ved placeringen af de nye hovedpolitistationer (hvor bl.a. politikredsens
overste ledelse og den degnbemandede vagtcentral for politikredsen er place-

3. §5ilovnr. 537 af 24. juni 2005 om regioner mv.
4. Der henvises ogsa til besvarelsen af spergsmal nr. 45 fra Folketingets Retsudvalg
vedrarende lovforslaget.
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ret’) i de enkelte politikredse er der bl.a. lagt vaegt p4, at hovedpolitistationen
placeres i samme by som hovedtingstedet for en af de byretter, som politi-
kredsen omfatter, dels af ressourcemeessige hensyn, idet politi og anklage-
myndighed ellers vil skulle anvende vasentligt flere ressourcer pa transport
mv., dels under hensyn til, at der er tale om en sterre by med et stort befolk-
ningsgrundlag. Der er endvidere lagt vaegt pd, at hovedpolitistationer ber
placeres i en by, som politifagligt og/eller regionalt mé anses for at udgere et
naturligt centrum i politikredsen.

4.2. Politikredsenes tjenestesteder’

I forbindelse med sammenlagningen af de hidtidige 54 politikredse til 12 er
det udgangspunktet, at politiets eksisterende tjenestesteder opretholdes.” I alle
de byer, hvor der hidtil har vaeret en hovedpolitistation, vil der saledes fortsat
vaere en politistation i den nye struktur. Med politireformen er det i vidt om-
fang op til ledelsen i de nye politikredse at fastleegge, hvad den enkelte politi-
station konkret skal anvendes til med henblik pa at sikre en hensigtsmaessig
udnyttelse af politiets bygninger. Visse opgaver — vagtcentral, politikredsens
centrale ledelse og administration, anklagemyndighed mv. — er normalt place-
ret pa de nye hovedstationer, mens en lang reekke andre opgaver kan vareta-
ges pé politikredsens gvrige politistationer. Det geelder forst og fremmest for
dele af beredskabet (degnvagttjenesten) og for naer- og lokalpolitiopgaver og
forskellige specialafdelinger i1 politikredsen (efterforskningsgrupper, feerd-
selspolitiafdeling mv.), jf. ogsa kapitel 5.3 nedenfor om den narmere organi-
sering af politikredsenes politimaessige opgaver.

Det er ogsé i vidt omfang overladt til de lokale ledelser i de nye politikred-
se at tilretteleegge politikredsens degnberedskab pa den mest hensigtsmaessige
og effektive made i lyset af de lokale behov. Det gaelder ogsd spergsmalet
om, hvilke politistationer i kredsen der ber vaere degnabne for borgerhenven-
delser.® Uanset om en eller flere politistationer (ud over hovedstationen) er

5. Der henvises til besvarelsen af spergsmal nr. 22 fra Folketingets Retsudvalg vedro-
rende lovforslaget.

6. Der henvises til pkt. 3.2.2.2 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger.

7. Der er sdledes i regeringsgrundlaget Nye mal fra februar 2005 anfert, at det »[m]ed
henblik pé at sikre synlig tilstedeverelse i lokalomréadet er [...] udgangspunktet, at de
eksisterende tjenestesteder opretholdes«.

8. Der henvises herom endvidere til besvarelsen af spergsmal nr. 153 fra Folketingets
Retsudvalg vedrerende lovforslaget. I svaret tilkendes det i ovrigt, at justitsministeren
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dagnabne for borgerhenvendelser, vil politikredsens degnberedskab (degn-
vagttjenesten) naturligvis daekke hele politikredsens omrade, jf. kapitel 6
nedenfor om politiets beredskab (degnvagttjeneste).

De nye hovedpolitistationer, hvor politikredsens vagtcentral er placeret, er
degnbemandede og abne for borgerhenvendelser aret rundt pa alle tidspunk-
ter af degnet. Det drejer sig om politistationerne (hovedstationerne) i Aal-
borg, Arhus, Holstebro, Horsens, Esbjerg, Odense, Nastved, Roskilde, Hel-
singer, Glostrup, Kebenhavn og Renne.

Herudover forventes politiarbejdet i en raekke sterre byer at kunne tilrette-
legges péa en sddan made, at der ogsa pa politistationerne i disse byer aret
rundt pé alle tidspunkter af degnet vil vaere politifolk, som bl.a. vil kunne
tage sig af personlige henvendelser fra borgerne. Det drejer sig om politistati-
onerne i Slagelse, Hillered, Herning, Viborg, Silkeborg, Randers, Kolding,
Vejle, Frederikshavn og Aabenraa. Pa disse politistationer forventes politiets
opgavelesning at have et sidant omfang, at det med en hensigtsmaessig ar-
bejdstilrettelaeggelse kan sikres, at der til hver en tid vil vere politifolk pa
stationen beskaftiget med forskellige opgaver (f.eks. rapportoptagelse, athe-
ringer, andre former for sagsbehandling, tilsyn med detentioner mv.).

Herudover opereres der efter politireformen med en fleksibel degnbetje-
ning, sd ogsa andre politistationer, hvor der ellers ikke er degnédbent, efter en
konkret vurdering af de lokale behov vil kunne degnédbnes pé bestemte tids-
punkter eller i en kortere eller leengere periode. Det vil f.eks. kunne veare
tilfzeldet i andre sterre byer,” hvis der i weekenderne (fredag-lerdag aften/nat)
eller i ovrigt er et serligt behov. Degnabning vil ogsa kunne etableres ved
serlige lokale begivenheder som f.eks. en byfest, en stor koncert eller et stor-
re spor‘tsstaevne.10 Der vil ogsa i sommerperioden kunne veare behov for mere
intensivt at degnbetjene storre ferieomrader og efter behov degnabne politi-
stationerne i sddanne omrader."'

»[pla grund af de ressourcemassige konsekvenser, der generelt er forbundet med poli-
tiets tilstedevarelse pa stationerne i aften- og nattetimerne, vil [...] finde det naturligt,
at spergsmélet inddrages i forbindelse med en ny flerarsaftale for politiet, saledes at de
tilkendegivelser, der er anfert [neden]for, inden for aftaleperioden kun kan fraviges,
hvis de partier, der deltager i flerarsaftalen, er indforstéet hermed«.

9. I svaret pa spergsmél nr. 153 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende lovforslaget
navnes f.eks. Fredericia og Koge.

10. I svaret pd det ovennavnte spargsmal nevnes f.eks. musikfestivalerne i Skanderborg
og Tender.

11. I svaret pa det ovennavnte spergsmal navnes f.eks. fericomraderne i tilknytning til
politistationerne i Nykebing Falster eller Skagen.
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Som anfert nedenfor i1 kapitel 6 er politikredsens degnberedskab (degn-
vagttjenesten) tilrettelagt sddan, at de kerende patruljer mv. udgér fra de for-
skellige politistationer i kredsen, og de betjente, der indgar i beredskabet, ar-
bejder siledes ud fra de forskellige politistationer og meder pd arbejde og
foretager patruljering mv. derfra. Dette indebeerer, at der ogsé pé politistatio-
ner, hvor der ikke er degnébent, ogsa uden for den normale &bningstid pa for-
skellige tidspunkter i lobet af aftenen/natten vil vaere politifolk pé stationen,
f.eks. i forbindelse med vagtskifte, rapportskrivning, blodpreveudtagning i
forbindelse med mistanke om spirituskersel og efter omstendighederne 1as-
ning af forskellige sagsbehandlingsopgaver som f.eks. mere omfattende athe-
ringer.

Spergsmalet om degnabning mé ogsa ses i sammenheaeng med det samlede
beredskab, herunder den lebende patruljering i kredsens forskellige omréader.
I visse omréder vil der pa grund af omradets karakter endvidere vare behov
for en sarlig patruljeringsindsats med henblik pa overvigning.'?

Pa alle politistationer, som ikke er degnébne, er der installeret en »dertele-
fon« med direkte forbindelse til politikredsens vagtcentral, sa der — selv om
stationen er lukket — vil veere mulighed for at komme i kontakt med politiet
fra politistationen, hvorefter vagtcentralen i givet fald kan sende den nerme-
ste patruljevogn til stedet.

I de nye store politikredse vil der ogsé vare mulighed for at tilretteleegge
politiets opgaver med transport af bl.a. varetegtsarrestanter mv. pa en mere
effektiv made. Der kan f.eks. etableres it-understattede »bookingsystemer«
i de enkelte politikredse, og der kan etableres egentlige transportenheder,
som eventuelt vil kunne bemandes med politikredsens seniormedarbejdere.
I forbindelse med behandlingen af lovforslaget om politi- og domstolsre-
fornllfn oplyste Rigspolitiet bl.a. felgende om de fremtidige transportopga-
ver:

»Rigspolitiet har senest i 2003 lavet en undersegelse af politiets transportopgaver med hen-
blik pa at undersege personaleforbruget til lesning af denne opgave. Resultaterne fra un-
dersogelsen antages at vaere deekkende for politiets aktuelle arbejdsbelastning pé dette
omrade.

12. I svaret pa det ovennavnte spergsmal naevnes f.eks. i Hellerup/Gentofte og pé Fre-
deriksberg

13. Der henvises til besvarelsen af spergsmal nr. 18 fra Folketingets Retsudvalg vedre-
rende lovforslaget, jf. besvarelsen af spergsmal nr. 141 af 20. december 2005 fra
Folketingets Retsudvalg (alm. del). Der kan om politiets transportopgaver efter poli-
tireformen desuden henvises til besvarelsen af spergsmal nr. 80, 84, 93, 94 og 95 fra
Folketingets Retsudvalg vedrerende lovforslaget.
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Politiets transportopgaver kan sammenfattende opdeles i folgende grupper:

— transport af personer til og fra politiets forskellige lokaliteter.

— transport af personer til og fra andre lokaliteter som f.eks. faengselsinstitutioner, ung-
domsinstitutioner, asylcentre, pensioner mv.

— transport af personer til og fra domstolene (varetaegtsfaengslinger, fogedretten mv.).

Undersagelsen viste, at omkring 60 % af transporterne vedrerte forskellige former for
transporter af arrestanter, og at tet pa 80 % af transporterne foregik i dagtimerne. Under-
segelsen viste, at politiet brugte i underkanten af 100 arsveerk til losning af opgaven, sva-
rende til mindre end 1 % af den samlede politistyrke. Rigspolitiet skal saerligt fremhaeve, at
transporter til og fra politiets forskellige lokaliteter ikke vil blive @ndret af betydning som
folge af reformen, idet hovedparten af transporterne finder sted i dagtimerne, hvor politiets
eksisterende politistationer fortsat vil vaere bemandede. Transporter af personer til og fra
kriminalforsorgsinstitutioner (feengsler og arresthuse), asylcentre mv. vil slet ikke blive
berert af politi- og domstolsreformen, idet de navnte institutioner ikke bliver berert af
reformen. Der er — i forhold til transportundersegelsen — grund til at n@vne, at transport af
asylansegere er faldet som folge af det lavere antal asylansegere. For si vidt angar
spergsmélet om transport af berusede personer til politiets detentioner finder Rigspolitiet
ikke, at politireformen i sig selv vil give et merarbejde af betydning. I den forbindelse kan
det naevnes, at antallet af detentionsanbragte over de seneste ar er faldet merkbart, og der
er ikke noget, der tyder p4, at denne udvikling vil blive @ndret.

Politiets transportopgaver med hensyn til personer til og fra domstolene (byretterne)
kan derimod blive pavirket ved reformens gennemforelse. Det skyldes, at der efter lovud-
kastet bliver etableret 22 [24 efter det vedtagne lovforslag] nye byretter. Efter udkastet vil
hovedsaderne for de nye politikredse blive placeret i den samme by, som bliver hovedsze-
det for en af omrédets nye byretter. I disse tilfeelde vil transportopgaverne alt andet lige
ikke blive vasentligt berort af reformen. For sa vidt angér persontransporter til og fra andre
byretter kan der blive tale om en vis foregelse af transportopgaverne, ligesom der kan blive
tale om en vis foragelse af transport af varetegtsfeengslede mellem byretterne og de lokale
arresthuse.

Efter udkastet abnes der imidlertid mulighed for anvendelse af videokonferencer under
visse retshandlinger, og benyttes denne mulighed f.eks. i visse sager om fristforlengelser
af varetaegtsfaengslede, vil politiets transportopgaver blive tilsvarende reduceret.

Endvidere vil transportopgaverne gennem en rakke foranstaltninger kunne tilretteleeg-
ges pa en mere effektiv made i de sterre politikredse. Det kan f.eks. n@vnes, at det er
muligt at lave IT-understottede bookingsystemer, ligesom politikredsene i ovrigt ber have
storre fokus pa, at transportopgaver belaster politibetjeningen mindst muligt. Rigspolitiet
vil i den forbindelse anbefale, at der i de nye politikredse bliver etableret egentlige trans-
portenheder, som efter lokal bestemmelse vil kunne bemandes af politikredsenes senior-
medarbejdere.

P& denne baggrund finder Rigspolitiet saledes ikke, at politiets transportopgaver i
forbindelse med en gennemforelse af politi- og domstolsreformen markbart vil pavirke
politiets samlede opgavevaretagelse.«

Det bemaerkes, at de nye regler om telekommunikation med billede i retssa-
ger (videoretsmeder mv.) treeder i kraft efter justitsministerens nermere be-
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stemmelse. Anvendelsen af disse regler forudsatter, at domstolene rader over
det nedvendige kommunikationsudstyr, og en eventuel anskaffelse heraf af-
venter bl.a., at byretternes personale er blevet samlet pa de nye hovedtingste-
der. Fastsaettelsen af tidspunktet for ikrafttraedelse af reglerne om videokom-
munikation mv. vil i givet fald ske bl.a. under hensyn til den bygningsmaessi-
ge opfolgning af eendringen af retskredsstrukturen, de tekniske muligheder og
okonomiske konsekvenser samt de praktiske erfaringer fra det forseg med
anvendelse af videokommunikation i retsmeder om forleengelse af varetaegts-
feengsling, som er iverksat af Direktoratet for Kriminalforsorgen, Domstols-
styrelsen og Rigspolitiet.'*

Varetagelsen af en konkret transportopgave vil i gvrigt bdde for og efter
politireformen have betydning for den pageldende politipatruljes muligheder
for at varetage andre opgaver. Beredskabsreformen, jf. kapitel 6 nedenfor, vil
imidlertid give mulighed for at udnytte de store politikredses samlede antal
patruljevogne mv. langt mere effektivt, herunder ved at vagthavende lgbende
har et samlet overblik over patruljevognenes placering og opgaver mv. og
hurtigt kan aktivere den vogn, der er tettest pa det sted, som politiet skal frem
til. De nye kredses muligheder for at lase en politiopgave inden for en rimelig
responstid vil sdledes samlet set vaere mindre athaengig af, om nogle af bered-
skabets patruljer er optaget af andre opgaver, herunder f.eks. en transportop-
gave pa det pagaeldende tidspunkt.'

4.3. Varetagelse af de hidtidige politiregioners opgaver'®

Under den hidtidige ordning med 54 politikredse var landet som navnt i
kapitel 2.2 ovenfor inddelt i syv politiregioner, der hver blev ledet af en regi-
onspolitimester, som var udpeget af justitsministeren blandt politimestrene i
hver politiregion.

Politiregionernes funktion var bl.a. at bistd politikredsene ved losning af
politiopgaver, som kreevede indsats af en sterre samlet politistyrke, end poli-
tikredsen selv rddede over, f.eks. i forbindelse med eftersegning, afspaerring,
bevogtning eller anden omfattende politimessig indsats. Politiregionsmeste-
ren kunne endvidere efter forhandling med de pagaeldende politimestre over-

14. Der henvises til pkt. 11.1 (afsnit III) i lovforslagets almindelige bemerkninger og
kapitel 13.5 nedenfor.

15. Der henvises ogsa til besvarelsen af spergsmal nr. 18 fra Folketingets Retsudvalg
vedrarende lovforslaget.

16. Der henvises til pkt. 3.2.2.3 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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tage ansvaret for lesning af politimessige opgaver, der vedrerte flere politi-
kredse, f.eks. i forbindelse med sterre ulykker eller tilsvarende storre begi-
venheder.

Politiregionerne indgik endvidere sammen med lokalforsvarsregionerne
og beredskabsregionerne i totalforsvaret. Landet er inddelt i fem lokalfor-
svarsregioner, der har ansvaret for det militeere forsvar af regionen, planlaeg-
ning, uddannelse og opstilling af styrker, mens det statslige regionale red-
ningsberedskab, der har til opgave at forebygge, begranse og afhjelpe skader
pé personer, ejendom og milje ved ulykker og katastrofer, er opdelt i syv
beredskabsregioner. I fredstid bestod politiregionens primare opgave i rela-
tion til totalforsvaret i at medvirke ved atholdelse af beredskabsevelser samt i
ovrigt at deltage i planlegningen af indsatser i tilfeelde af krise eller krig.
Desuden var regionen det seedvanlige kontaktled mellem politiet og de gvrige
myndigheder i relation til losningen af fredstidsopgaver.

Med politireformen er der etableret nye store politikredse, der som ud-
gangspunkt kan lese alle opgaver selv, og 1 forbindelse hermed er den hidti-
dige politiregionsordning ophavet. Politiregionernes hidtidige opgaver vare-
tages séledes som udgangspunkt af politikredsene, herunder de hidtidige
opgaver i relation til totalforsvarssamarbejdet

Endvidere er der i hver af de nye politikredse etableret en regional koordi-
nerende stab, der videreforer de hidtidige regionale koordinerende stabe med
deltagelse af politiet, Beredskabsstyrelsens regionale beredskabscenter og
chefen for lokalforsvarsregionen. De regionale stabe fungerer som et forum
for samarbejde og for koordineret anvendelse af ressourcerne i regionen. De
regionale stabe treeder normalt sammen ved sterre ulykker og katastrofer mv.,
hvor der er behov for tvergdende koordination. Stabene er ogsd forum for
samarbejde og koordination af planleegningen af beredskabet inden for omra-
der, hvor flere myndigheder er involveret i opgavelesningen. I forbindelse
med storre haendelser og katastrofer samt opgaver, der omfatter flere samtidi-
ge handelser i forskellige regioner/landsdele, hvor der opstar behov for koor-
dinering pé nationalt plan, kan der etableres en operativ national koordine-
rende stab med deltagelse af bl.a. Rigspolitiet, Forsvarskommandoen og Be-
redskabsstyrelsen, der kan understette den regionale og lokale indsats og
koordinere og prioritere den samlede indsats.'’

Selv med de nye store politikredse kan der forekomme ekstraordinaere
situationer, som en politikreds ikke kan hindtere pd egen hand, og hvor der

17. Der henvises endvidere til besvarelsen af spergsmal nr. 11 fra Folketingets Retsud-
valg vedrerende lovforslaget, hvor den koordinerende Nationale Operative Stab er
beskrevet.
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derfor vil vaere behov for bistand fra en eller flere andre politikredse. Det kan
bade vaere planlagte begivenheder, f.eks. et statsbesgg eller et internationalt
topmede, og akut opstaede situationer, f.eks. en stor ulykke. Rammerne for
en sadan bistand mellem politikredsene fastlegges af Rigspolitiet.

Hjemmevarnet vil ogsa fremover kunne yde bistand til politiet f.eks. i
forbindelse med visse politimassige opgaver, der har en sddan karakter og et
sadant omfang, at politiets egne ressourcer enten ikke er tilstreekkelige eller
ber anvendes pé anden vis, og hvor det ikke er afgerende, at det er politiud-
dannet personale, der varetager opgaven. Det kan f.eks. dreje sig om ferd-
selsregulerende opgaver eller afsggning af sterre omrader med henblik pa at
finde forsvundne personer mv.

I situationer, hvor der foreligger en sikkerhedsmeessig trussel, eller i ulyk-
kes- og katastrofesituationer kan hjemmevarnet yde bistand til bl.a. politiet
som en del af det samlede beredskab. Bistanden og stetten fra hjemmeveernet
vil kunne ga ud pa at varetage overvagnings- og observationsopgaver som led
i politiets opretholdelse af den offentlige orden og sikkerhed. I ulykkes- og
katastrofesituationer vil der tillige kunne vaere tale om stette med henblik pa
redning, evakuering og midlertidig indkvartering af personer, rydning og
transport af materiel, forebyggelse og bekeempelse af brande, oversvemmelse
og forurening og sikring af adgangsveje for redningsberedskabet.

44. Tilr?gtelmggelse af anklagemyndighedens legalitetskontrol
mv.

Anklagemyndighedens juridiske kontrol og tilsyn med behandlingen af straf-
fesager i politikredsene vil fremover blive tilrettelagt i lyset af, at de nye poli-
tikredse bliver veesentlig storre end de hidtidige kredse. Det gelder dels den
interne kontrol med behandlingen af straffesagerne, som finder sted i den
enkelte politikreds, dels den overordnede anklagemyndigheds (rigsadvoka-
tens og statsadvokaternes) kontrol og tilsyn med behandlingen af straffesager.
Rigsadvokaten har i den forbindelse udstedt en ny og revideret tilsynsmedde-
lelse om tilretteleggelsen af politikredsenes interne tilsyns- og kontrolproce-
durer mv. med behandlingen af straffesager, s& det sikres, at straffesagerne
gennemfores med den fornedne kvalitet og hurtighed, og om tilretteleeggelsen

18. Der henvises til pkt. 3.2.2.4 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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af de regionale statsadvokaters tilsyn med politikredsenes behandling af straf-

fesager.

19.

20.

68
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Rigsadvokatens meddelelse nr. 10/2006 om legalitets- og kvalitetssikring af og
tilsynet med straffesagsbehandlingen i politikredsene. Meddelelsen kan findes pa
www.rigsadvokaten.dk.

Der henvises herom endvidere til besvarelsen af spergsmal nr. 70 fra Folketingets
Retsudvalg vedrerende lovforslaget. I forbindelse med politireformen og etablerin-
gen af de nye politikredse er inddelingen af de 6 regionale statsadvokaters omrader
endvidere blevet justeret, s& hver statsadvokat har to politikredse under sig, jf. be-
kendtgerelse nr. 1420 af 13. december 2006 om @ndring af bekendtgerelse om for-
delingen af forretningerne mellem statsadvokaterne. Der er saledes nu en statsadvo-
kat for Nord- og Gstjylland, en for Midt-, Vest og Sydestjylland, en for Fyn, Syd- og
Senderjylland, en for Midt-, Vest- og Sydsjelland, Lolland og Falster, en for Nord-
sjelland og Kebenhavns Vestegn og endelig en statsadvokat for Kebenhavn og
Bornholm.



KAPITEL 5

Politikredsenes organisation’

5.1. Indledning

Lovforslaget om en politi- og domstolsreform indeholder visse overordnede
overvejelser om, hvilken ledelsesstruktur og intern organisation der ber geelde
i de enkelte politikredse. Det indeberer, at ordningen vedrerende politikred-
sens gverste ledelse mv. er fastlagt i forbindelse med Folketingets vedtagelse
af politi- og domstolsreformen.

I overensstemmelse med Visionsudvalgets anbefalinger er den hidtidige
organisatoriske opdeling mellem et ordenspoliti og et kriminalpoliti ophae-
vet.” Politiet i de nye politikredse er organiseret som et enstrenget politi, hvor
den nzermere organisation pad en mere praktisk orienteret made tager ud-
gangspunkt i de konkrete politiopgavers karakter og pa, hvordan opgaverne
kan lgses bedst muligt, jf. nedenfor.

I de nye politikredse er der saledes én chef for de politimessige opgaver
(og ikke som hidtil badde en (chef)politiinspekter og en (chef)kriminal-
inspektor). Varetagelsen af de politimaessige opgaver er under denne fzlles
chef organiseret i forskellige afdelinger alt efter karakteren af de forskellige
funktioner og opgaver. De hidtidige medarbejdere 1 henholdsvis ordens- og
kriminalpolitiet indgér i de nye politikredses forskellige afdelinger/enheder
pa grundlag af karakteren af de opgaver og funktioner, de pageldende skal
varetage.

1. Der henvises til pkt. 3.2.3 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemerkninger og til
Visionsudvalgets rapport side 109 ff.

2. Der henvises herom til Visionsudvalgets rapport side 109.

3. I forbindelse med gennemforelsen af politireformen har de hidtidige ansatte i krimi-
nalpolitiet faet mulighed for at opretholde deres stillingsbetegnelse som kriminalas-
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5.2. Politikredsens everste ledelse*

Topledelsen i de nye store politikredse er organiseret med udgangspunkt i
den ovennavnte ophavelse af sondringen mellem et ordenspoliti og et krimi-
nalpoliti og i, at politidirekteren ogsé fremover vil veere chef bade for politiet
og for den lokale anklagemyndighed.

De nye politikredses topledelse er pa denne baggrund organiseret sdledes,
at der under politidirekteren er udnavnt en vicepolitidirekter, en chefpolitiin-
spekter, som er leder af politiet (de politimassige opgaver), og en chefankla-
ger, som er leder af anklagemyndigheden. Vicepolitidirekteren er stedfortrae-
der for politidirektoren.” Chefpolitiinspektoren og chefanklageren refererer
direkte til politidirektoren og i dennes fraver til vicepolitidirektoren. De
navnte fire chefer udger politikredsens everste ledelse.

Béde chefpolitiinspekteren og chefanklageren har under sig et antal linje-
chefer — f.eks. under chefpolitiinspekteren en chef for politikredsens bered-
skab (degnvagttjeneste), en chef for lokal- og narpolitiet og en chef for efter-
forskningsafdelingen, jf. kapitel 5.3 nedenfor.

Vicepolitidirektoren bistar som stedfortraeder generelt politidirektaren med
varetagelsen af de overordnede ledelsesopgaver i politikredsen. De nye poli-
tikredse er store statslige institutioner med mange hundrede ansatte, arlige
budgetter pa flere hundrede millioner kroner og betydelige administrative og
driftsmessige ledelsesopgaver. Varetagelsen af de ekonomiske og admini-
strative ledelsesopgaver, som decentraliseres til politikredsene som led i re-
formen, er en central opgave for politikredsens everste ledelse, og vicepoliti-
direkteren leder politikredsens overordnede administration, herunder i for-
hold6 til budgettering, personale, regnskab, it, indkebsaftaler, intern service
0SsV.

Vicepolitidirektoren bistér bl.a. politidirekteren med at tilretteleegge og
gennemfore den lebende budgetstyring og resultatopfelgning mv. (control-
ling) med henblik pa at sikre, at budgetterne overholdes, og at de mél- og
resultatkrav, som fastseettes af rigspolitichefen og rigsadvokaten, indfries og
afrapporteres samlet for politikredsen. Hertil kommer de betydelige persona-

sistent, og 1 en overgangsperiode vil man altsa fortsat kunne mede stillingsbetegnel-
ser, der henviser til kriminalpolitiet, selv om ordningen med et enstrenget politi er
gennemfort.

4. Der henvises til pkt. 3.2.3.3 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Retsplejelovens § 110, stk. 3.

6. Der henvises til besvarelsen af spergsmal nr. 12 fra Folketingets Retsudvalg vedre-
rende lovforslaget.

e
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leadministrative opgaver, som tidligere blev varetaget centralt, og som nu
skal varetages af politikredsene.

Den overordnede administration af politikredsens centrale ekonomiske og
administrative driftsopgaver varetages sdledes som udgangspunkt samlet for
hele politikredsen under vicepolitidirekterens ansvar. Ud over disse opgaver
vedrerende den overordnede administration mv. er der i de nye politikredse
en reekke generelle opgaver af mere juridisk/administrativ karakter, som kan
placeres i en tvaergdende stabsfunktion under vicepolitidirektorens ledelse.
Det vil f.eks. kunne veare tilfeldet med visse generelle opgaver vedrerende
landsdeekkende tvaergaende initiativer mv. vedrerende politiets og anklage-
myndighedens virksomhed og/eller generelle forvaltningsmaessige spergsmal
mv., der angér alle dele af politikredsens virksomhed.

Den overordnede organisationsstruktur for politikredsene er tilpasset de
serlige forhold i Kebenhavns Politi og Bornholms Politi som felge af, at
disse kredse er henholdsvis betydeligt sterre og betydeligt mindre end de
ovrige politikredse. I Kebenhavns Politi er der saledes ansat to vicepolitidi-
rektorer, hvoraf den ene er stedfortraeder for politidirektoren, og den andet har
ansvaret for politikredsens administrative forhold mv. I Bornholms Politi (der
storrelsesmaessigt og mandskabsmaessigt svarer til den hidtidige politikreds
pé Bornholm) er der ikke ansat en vicepolitidirektor, og chefanklageren vare-
tager ogsé funktionen som stedfortraeder for politidirektoren.

Som anfert ovenfor i kapitel 3.1 og 3.2 er de nye politidirektorer i gvrigt
aremaélsansat med mulighed for forleengelse. Det er ikke lengere et krav, at
politidirekteren skal veere jurist, og der er heller ikke krav om, at vicepolitidi-
rektaren skal vere jurist.

5.3. Varetagelse af de politimzssige opgaver’

Politikredsens politimessige opgaver, der som navnt ovenfor herer under
chefpolitiinspekteren, er organiseret med udgangspunkt i felgende tre hoved-
opgaver for politiet: Beredskab (degnvagttjeneste), efterforskning samt naer-
og lokalpolitiopgaver mv. Disse tre hovedopgaver er som udgangspunkt for-
ankret i1 tre afdelinger, der hver ledes af en linjechef (politiinspekter), der
refererer til chefpolitiinspektoren. Den narmere organisering af de enkelte
politikredse politimessige opgaver fastlegges af politidirekteren, men den

7. Der henvises til pkt. 3.2.3.4 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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overordnede model for politikredsens overordnede organisation er beskrevet
nedenfor.

Politiets degnberedskab (degnvagttjeneste) er en af politiets centrale op-
gaver, og politikredsens samlede beredskab til lasning af hastende udryk-
ningskraevende opgaver er samlet i en beredskabsafdeling.

Der er etableret en central vagtcentral for hele politikredsen, som har an-
svaret for det samlede beredskab i politikredsen, jf. kapitel 6 nedenfor om
politiets fremtidige beredskab (degnvagttjeneste). Alle opkald til politikred-
sen med anmodning om politimassig bistand indgér til vagtcentralen, som
prioriterer og disponerer de indkomne opgaver. Medarbejdere, som indgar i
kredsens samlede beredskab, vil kunne mede pé arbejde enten pé kredsens
hovedstation eller pd en af kredsens evrige politistationer. Dette vil blive
fastlagt af politikredsens ledelse pa baggrund af de lokale behov og geografi-
ske forhold mv.

For at fremme en effektiv varetagelse af politiets omfattende opgaver pa
faerdselsomradet oprettes der under beredskabsafdelingen en seaerskilt faerd-
selsafdeling med typisk 40-60 ansatte, som varetager kredsens samlede opga-
ver pa feerdsels- og trafikomrader, herunder preeventive feerdselskontrolaktivi-
teter. Feerdselspolitiet opererer i hele politikredsen, og disse lokale faerdsels-
politiafdelinger kan desuden (i samarbejde med Rigspolitiet) indga i tverga-
ende og/eller landsdaekkende fzerdselsinitiativer. Denne model har til formal
at sikre, at politikredsene efter behov fleksibelt og effektivt kan sette kraftigt
ind pé lesningen af sterre feerdselsmaessige problemer og f.eks. inden for kort
tid indsaette et storre antal politifolk til faerdselskontroller, bade i forbindelse
med planlagte malrettede aktioner og ved pludseligt opstdede behov for en
serlig politiindsats pa faerdselsomradet. Tilsvarende kan faerdselspolitiafde-
lingen bista den gvrige del af beredskabsafdelingen (degnvagttjenesten) f.eks.
med lgsning af sterre planlagte politiindsatser med behov for at samle meget
store politienheder og ved akutte behov som led i politikredsens losning af
beredskabsmessige opgaver (f.eks. vejkontroller og afspaerringer i forbindel-
se med bankreverier mv.)."

I tilknytning til beredskabsafdelingen vil der herudover kunne oprettes
andre underafdelinger, f.eks. en hundeafdeling, specialpatruljer mv.

En anden central opgave for politiet er at efterforske forbrydelser. Politi-
kredsens efterforskningsafdeling varetager efterforskningen af de alvorligere

8. Der henvises i gvrigt til besvarelsen af spergsmadl nr. 109-112 og 155 fra Folketin-
gets Retsudvalg vedrerende lovforslaget, hvor politiets fremtidige opgavevaretagelse
pa ferdselsomradet, herunder samarbejdet med andre relevante myndigheder, er be-
skrevet.

72



5.3. Varetagelse af de politimcessige opgaver

og mere komplicerede sager. Det gaelder bl.a. drab, grov vold mv., og efter-
forskning af organiseret kriminalitet som menneskehandel, skonomisk krimi-
nalitet, alvorligere narkosager og it-kriminalitet.

Efterforskningsenheden kan bestd af en rakke specialafdelinger (f.eks.
narkoafdeling, bedrageriafdeling mv.) og sarlige taskforces (f.eks. vedraren-
de organiseret kriminalitet). Dette giver bl.a. ggede muligheder for specialise-
ring inden for efterforskningsfunktionen og medvirker til at opbygge et steerkt
fagligt miljo. Den nermere afgreensning af efterforskningsafdelingens opga-
ver 1 forhold til lokalpolitiets opgaver, jf. nedenfor, foretages af ledelsen 1 de
enkelte kredse. Ved denne vurdering kan der bl.a. tages hensyn til de lokale
forhold i politikredsen, herunder serlige lokale kriminalitetsproblemer.

Politiet har en lang reekke forskellige opgaver, som i vidt omfang er knyt-
tet til de forskellige lokalomrader mv. i politikredsen, og hvor det er sarlig
vaesentligt, at politiet har det nedvendige lokalkendskab og de nedvendige
kontakter med lokalsamfundet. Disse opgaver er i den nye struktur forankret i
politikredsens lokalpoliti, som varetager alle de politiopgaver i lokalomrader-
ne, som ikke dekkes af beredskabsafdelingen eller efterforskningsafdelingen.
Lokalpolitiet har saledes et meget bredt opgaveomrade, og store dele af det
politiuddannede personale i kredsene er tilknyttet lokalpolitiet.

En stor del af de efterforskningsopgaver, der indebzrer umiddelbar kon-
takt mellem borgerne og politiet, varetages af lokalpolitiet. Det gaelder f.eks.
efterforskning af haerverk, indbrud, butikstyverier, mindre voldsforhold, hus-
spektakler og faerdselsforseelser. En anden vesentlig opgave for lokalpolitiet
er at varetage de lobende dagligdags kontakter med kommunerne og andre i
lokalsamfundet. Det gelder f.eks. i forbindelse med det kriminalpraeventive
arbejde, samarbejdet mellem skole, socialforvaltning og politi (SSP-sam-
arbejdet), efterforskning af kriminalitet, som er serligt knyttet til et lokalmil-
jo, og gennemforelse af andre problemorienterede politiindsatser i lokalom-
rdderne.

Lokalpolitiet er fordelt pa kredsens hovedstation og evrige politistationer,
hvor der er en lokal leder af lokalpolitiet. Som led i politikredsens lokalpoliti
vil der endvidere fortsat kunne vare et neerpoliti og et landpoliti fordelt i
kredsens forskellige lokalomréader alt efter de lokale behov.

Den daglige leder af lokalpolitiet pa den enkelte politistation har inden for
de rammer, som fastsattes af politikredsens ledelse, ansvaret for den naermere
tilretteleeggelse og gennemforelse af politiets lokale samarbejde med de pé-
gaeldende kommuner mv. Det er en vaesentlig opgave for politikredsens ledel-
se lebende at folge og vurdere politiets lokale arbejde i de forskellige omré-
der af politikredsen, herunder at lokalpolitiet lever op til de fastsaette malsaet-
ninger mv. for det lokale samarbejde. Disse forhold vil bl.a. ogsé skulle drof-
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tes i de nye kredsrdd og vil indgd i den lokale samarbejdsplan, som politidi-
rektoren skal udarbejde for politikredsen hvert ar, jf. kapitel 7 nedenfor om
politiets kontakt med lokalsamfundet.’

Lederen af lokalpolitiet pa den enkelte politistation fungerer i vidt omfang
som kontaktperson i det daglige for de padgaldende kommuner, herunder i
forbindelse med det lokale kriminalitetsforebyggende samarbejde mellem
politiet og kommunen (SSP-samarbejdet mv.), og der atholdes i den forbin-
delse jeevnlige meder med bl.a. kommunerne. Hertil kommer, at der som
hidtil vil veere en reekke labende formelle og uformelle kontakter mellem bl.a.
lokalpolitiet og kommunerne pa sagsbehandlerniveau, f.eks. inden for ram-
merne af SSP-samarbejdet og i form af faste kontaktmeder og sarlige ind-
satsgrupper mv.

I de nye politikredse oprettes en analyse- og planlcegningsenhed. En sadan
analyse- og planlaegningsenhed er en forudsaetning for, at politiet som forud-
sat 1 forbindelse med politireformen kan arbejde mere analytisk med fokus pa
malrettede politiindsatser.

Analyse- og planlegningsenheden har til opgave lebende at indsamle,
bearbejde og analysere oplysninger om kriminalitetsudviklingen og krimina-
litetsmenstre forskellige steder i politikredsen, s enhedens arbejde kan danne
grundlag for tilretteleeggelsen af politiets indsats f.eks. med malrettet patrulje-
ring eller etablering af saerlige projektgrupper vedrarende bestemte kriminali-
tetsproblemer. En samlet analyse- og planlaegningsenhed i den enkelte politi-
kreds skaber bedre muligheder for lebende at folge og analysere udviklings-
tendenser i politikredsen med henblik p4, at politiet sa tidligt som muligt kan
iverksette den nedvendige og relevante politiindsats. Analyse- og planlaeg-
ningsenheden spiller ogsa en vasentlig rolle ved tilretteleeggelsen af politi-
kredsens arbejde med organiseret kriminalitet. Enheden bistdr desuden ved
det kriminalitetsforbyggende arbejde i kredsen, f.eks. SSP-samarbejdet. En
reekke af de neevnte opgaver er hidtil blevet varetaget pa regionalt niveau i
politiregionernes Regionale Efterforskningsstettecentre (REC).

Politiet samarbejder med myndigheder og organisationer mv. 1 forbindel-
se med politiets opgaveleosning inden for en raeekke forskellige omrader. Det
drejer sig bl.a. om formelle og uformelle kontakter i forbindelse med politiets
indsats inden for bestemte kriminalitetsomrader, herunder saerlige former for
organiseret kriminalitet."’

9. Der henvises ogsa til besvarelsen af spergsmal nr. 55 fra Folketingets Retsudvalg
vedrerende lovforslaget.

10. Der henvises herom til besvarelsen af spargsmél nr. 160 fra Folketingets Retsudvalg
vedrarende lovforslaget.
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Politiets kontakt- og samarbejdsflader med relevante myndigheder og
organisationer mv. kan viderefores og styrkes i forbindelse med gennemforel-
sen af politireformen, idet etableringen af sterre politikredse bl.a. giver mu-
lighed for en eget specialisering og kompetenceudvikling i politikredsene.
Der kan f.eks. efter behov etableres sarlige enheder/grupper i de enkelte
kredse, som beskeftiger sig med serlige kriminalitetsomrader som f.eks.
skatte- og afgiftsunddragelse, menneskehandel, narkotikaforbrydelselser,
illegalt arbejde mv. Analyse- og planleegningsenheden har til opgave labende
at indsamle, bearbejde og analysere oplysninger om kriminalitetsudviklingen
og kriminalitetsbekaempelsen mv. pa forskellige omrader i politikredsen. Der
er generelt ogsd mulighed for efter behov at afsette flere ressourcer i politi-
kredsene til at varetage labende kontakter til relevante eksterne samarbejds-
partnere, herunder i relation til bekeempelse af sarlige former for organiseret
kriminalitet mv.

Ved siden af det lebende samarbejde om konkrete sager vil politiet og
andre offentlige myndigheder som hidtil kunne mades efter behov for at drof-
te generelle spergsmal om myndighedsindsatsen pad omradet, som de konkre-
te sager giver anledning til.

Etableringen af sterre politikredse og de nevnte muligheder for eget spe-
cialisering og kompetenceudvikling i kredsene giver ogsd mulighed for efter
lokalt behov at etablere mere faste kontaktfora mellem politiet og relevante
myndigheder og organisationer mv., hvis f.eks. kriminalitetsudviklingen pa et
bestemt omrade giver anledning til en serlig indsats i en periode eller i et
bestemt geografisk omrade. Der vil f.eks. kunne vere behov for at koordinere
maélrettede kontrolindsatser eller oplysningskampagner mv., s& organisationer
mv., som har en serlig ekspertise pa det pagaeldende omréade, bliver inddraget
— som det fieks. kendes fra de regionale netvaerk til bekaempelse af illegal
arbejdskraft med deltagelse af ledelsesrepraesentanter for de relevante myn-
digheder og arbejdsmarkedets parter.

5.4. Organiseringen af politikredsens anklagemyndighed''
Politikredsens chefanklager har det daglige ansvar for ledelsen af politikred-

sens anklagemyndighed og stir bl.a. for den overordnede planlegning og
tilrettelaeggelse af arbejdet i anklagemyndigheden.

11. Der henvises til pkt. 3.2.3.5 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Under chefanklageren er der et antal afdelinger, der ledes af linjechefer
(politiadvokater), og som varetager den konkrete sagsbehandling af straffesa-
ger og mader for anklagemyndigheden i retten inden for et eller flere bestem-
te sagsomrader. Der er 1 alle politikredse etableret fem politiadvokaturer (og-
sa her er der dog en serlig struktur i Kebenhavns og Bornholms Politi). Inden
for disse rammer kan politidirekteren i den enkelte kreds tilpasse den lokale
anklagemyndigheds organisering under hensyn til de lokale forhold, f.eks.
mengden af sager vedrerende bestemte kriminalitetsformer. Organiseringen
af den lokale anklagemyndighed i forskellige specialafdelinger vil bl.a. med-
virke til at opbygge et sterkere fagligt miljo 1 den lokale anklagemyndighed
med en hgj ekspertise hos medarbejderne.

Hvis der inden for bestemte omrader er behov for at ivaerksette en serlig
malrettet indsats i politikredsen, f.eks. rettet mod organiseret kriminalitet eller
bestemte kriminelle netvark, vil der lokalt kunne oprettes projektgrupper mv.
med deltagelse af medarbejdere bade fra politikredsens efterforskningsafde-
ling og fra anklagemyndigheden.

Etableringen af nye sterre enheder giver ogsd mulighed for at styrke de
tvaergdende faglige kontakter i anklagemyndigheden, herunder bade mellem
politikredsene indbyrdes og mellem politikredsene og den overordnede an-
klagemyndighed. Der er f.eks. pa tvers af politikredsene og i samarbejde med
statsadvokaterne og rigsadvokaten etableret landsdakkende fagudvalg, som
bl.a. skal medvirke til at sikre en ensartet behandling af sager inden for de
forskellige retsomrader og forbedre mulighederne for informationsudveks-
ling.

For at styrke det faglige miljo i politikredsens anklagemyndighed og ud
fra ressourcemessige hensyn vil personalet 1 politikredsens anklagemyndig-
hed efter gennemforelse af politireformen normalt veere samlet ét sted i kred-
sen (pa hovedstationen). Lokale forhold vil dog i nogle tilfeelde kunne tale for
at placere nogle af anklagemyndighedens medarbejdere andre steder i politi-
kredsen. Der vil f.eks. ved en intern rokeringsordning kunne placeres medar-
bejdere fra anklagemyndigheden pé en politistation i en retskreds, der ikke
deekker hovedstationen.
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Politiets beredskab (degnvagttjeneste)’

6.1. Hver politikreds har en beredskabsafdeling (degnvagttjeneste), som er pa
vagt 24 timer i degnet aret rundt. Beredskabets hovedopgave er at lase politi-
ets akutte og udrykningskreevende opgaver samt at foretage patruljering mv.
(hovedparten af disse opgaver blev i den hidtidige struktur lest af ordenspoli-
tiet).

Som omtalt ovenfor i kapitel 2.3 fremgér det af den borgerundersogelse,
som Visionsudvalget foretog, at borgerne leegger meget stor veegt pa politiets
responstid (den tid, der gér fra politiet bliver tilkaldt, og til det kommer til
stede). I overensstemmelse hermed er det et vasentligt element i politirefor-
men, at politiets beredskab moderniseres og effektiviseres med henblik pé at
sikre en hurtig responstid overalt i landet, og at politikredsenes responstider
bliver sammenlignelige.

Nar politireformen er gennemfert, vil vagthavendefunktionerne i hver af
de nye store politikredse vaere samlet i én central vagtcentral, der deekker hele
politikredsen, og som disponerer over det samlede antal patruljevogne mv. i
politikredsen. Vagtcentralen vil have et samlet overblik over patruljevogne-
nes aktuelle placering og vil dermed hurtigt kunne aktivere den vogn, der er
tettest pd det sted, som politiet skal frem til. Den centrale vagtcentral vil
kunne koordinere placeringen af de kerende patruljer i kredsen, s& der er det
fornedne antal vogne placeret pa steder, hvor der er behov for en sarlig mél-
rettet patruljering eller en synlig politiindsats i evrigt.

Etableringen af en central vagtcentral for politikredsen vil samtidig frigere
personaleressourcer, der hidtil har varet anvendt til vagthavendefunktioner

1. Der henvises til pkt. 3.2.4 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger og til
Visionsudvalgets rapport side 126 ff.
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mv., til aktiv patruljering eller andet politiarbejde.” Medarbejderne i den cen-
trale vagtcentral vil desuden fa storre praktisk erfaring og rutine, end det
hidtil har veret muligt de fleste steder, og det vil yderligere medvirke til at
gore dognvagttjenesten mere effektiv.

Politikredsens ledelse har ansvaret for, at sterrelsen af politikredsens be-
redskab (degnvagttjeneste) pd grundlag af systematiske malinger og analyser
lobende tilpasses omfanget af politiopgaver pa forskellige tider af degnet,
ugedagen, maneden mv.

Den daglige ledelse af beredskabet i politikredsen og de konkrete beslut-
ninger om at iveerksatte udrykninger mv. ligger hos den centrale vagtcentral.
De politibetjente, der indgar i beredskabet, er stationeret pa de forskellige
politistationer i kredsen og meder pa arbejde og foretager patruljetjeneste mv.
fra den pageldende station. Det kerende beredskab (degnvagttjeneste) udgér
saledes fra de forskellige politistationer, men patruljevognene og politiperso-
nalet kan anvendes over hele politikredsen og kan lebende indsattes dér, hvor
der er behov for det.

6.2. Som der nermere er redegjort for i kapitel 4.2 ovenfor, er de nye hoved-
politistationer, hvor politikredsens vagtcentral er placeret, degnbemandede og
abne for borgerhenvendelser aret rundt pa alle tidspunkter af degnet. Herud-
over forventes politiarbejdet i en rakke storre byer tilrettelagt pa en sadan
made, at der ogsa pa politistationerne i disse byer aret rundt pa alle tidspunkt
af degnet vil veere politifolk, som bl.a. vil kunne tage sig af personlige hen-
vendelser fra borgerne.

Herudover opereres der i den nye struktur med en fleksibel degnbetjening,
saledes at ogsa andre politistationer, hvor der ellers ikke er degnéabent, efter
en konkret vurdering af de lokale behov kan degnébnes pa bestemte tids-
punkter eller i en kortere eller leengere periode (f.eks. hvis der i weekenderne
(fredag-lerdag aften/nat) eller i evrigt er et serligt behov). Degnabning kan
ogsa etableres ved serlige lokale begivenheder som f.eks. en byfest, en stor
koncert eller et storre sportsstevne.

Som neevnt ovenfor vil politikredsens kerende patruljer mv. udgé fra de
forskellige politistationer i kredsen, og de betjente, der indgér i beredskabet,
vil séledes arbejde ud fra de forskellige politistationer og vil megde pa arbejde
og foretage patruljering mv. derfra. Dette indeberer, at der ogsa pa politista-
tioner, hvor der ikke er degnébent, ogsé uden for den normale abningstid pa

2. Det er skeonnet, at beredskabsreformen vil kunne frigere ca. 300 politidrsvaerk til
operativt politiarbejde, jf. bl.a. besvarelsen af spergsmal nr. 17 fra Folketingets Rets-
udvalg vedrerende lovforslaget.
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forskellige tidspunkter i lobet af aftenen/natten vil vare politifolk pé statio-
nen, f.eks. i forbindelse med vagtskifte, rapportskrivning, blodpreveudtag-
ning i forbindelse med mistanke om spirituskersel og efter omsteendighederne
losning af forskellige sagsbehandlingsopgaver som f.eks. mere omfattende
afheringer.

Pa alle politistationer, hvor der ikke er degnabent, er der installeret en
»dertelefon« med direkte forbindelse til politikredsens vagtcentral, s& der —
selv om politistationen er lukket — er mulighed for at komme i kontakt med
politiet (vagtcentralen) fra politistationen, hvorefter vagtcentralen, hvis der er
behov for det, kan sende den nermeste patruljevogn til stedet.

Politipersonalet 1 beredskabet (degnvagttjenesten) har fortsat tilknytning
og kendskab til den pageldende politistations lokalomrade, hvor de leser
hovedparten af de hastende udrykningsopgaver og foretager almindelig dag-
lig patruljering mv. Der er endvidere en tet kontakt og labende udveksling af
medarbejdere mellem beredskabsafdelingen og lokalpolitiet pd de enkelte
politistationer. Medarbejderne i lokalpolitiet vil f.eks. typisk daekke et vist
antal vagter i beredskabet, og medarbejderne 1 beredskabet vil 1 perioder gore
tjeneste 1 lokalpolitiet.3

6.3. Afthaengig af de lokale forhold vil der pa hver politistation kunne vere
ansat en leder af stationens beredskabsenhed (degnvagttjenesten), som har det
daglige personalemessige ansvar for de medarbejdere i beredskabstjenesten,
der meder pa arbejde pad den pageldende station. En sadan lokal leder vil
kunne have ansvar for kvalitetssikring af arbejdet og ansvaret for at koordine-
re opgavelosningen med lokalpolitiet pd den pageldende station. Den lokale
beredskabsleder vil endvidere efter behov kunne fungere som »kerende vagt-
leder« pa nogle af vagtholdene.

I forbindelse med sterre vagtskifter i beredskabsenheden pa de forskellige
politistationerne vil der fortsat vaere behov for at kunne orientere det meden-
de mandskab om en rekke forhold af meget vekslende karakter, herunder
f.eks. om serlige episoder under den foregaende vagt, status for igangveeren-
de efterforskning, igangsettelse af nye malrettede initiativer 1 bestemte lokal-
omrader og eventuelt nye regelset. Politidirekteren har ansvaret for den
nermere tilretteleeggelse af, hvordan denne orientering af politipersonalet
gennemfores mest hensigtsmaessigt i den nye struktur. Orientering af politi-
personalet, der gor tjeneste 1 beredskabet (degnvagttjenesten) pa de forskelli-

3. Der henvises til besvarelsen af spergsmal nr. 113-114 fra Folketingets Retsudvalg
vedrarende lovforslaget.
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ge politistationer i kredsen, kan f.eks. pé visse vagthold gives af en overord-
net politimand (f.eks. den lokale leder af en politistations beredskabsenhed) 1
forbindelse med, at vagtholdene meder pa den lokale politistation. Endvidere
kan4de relevante informationer f.eks. videreformidles via e-mail eller intranet
mv.

6.4. Som led 1 moderniseringen af politiets beredskab (degnvagttjeneste) vil
der blive anskaffet ny teknologi, der skal understotte beredskabet pa vagtcen-
tralen og i patruljevognene, jf. kapitel 9 nedenfor. Det drejer sig om et edb-
system til prioritering af opkald og elektronisk kort, som er linket til dispone-
ringssystemet i vagtcentralen (GIS-system) og GPS 1 patruljevognene. Patrul-
jevognene vil blive udstyret med GPS-navigation og dataradioer, sa vagtcen-
tralen elektronisk kan fremsende oplysninger til vognene. Disse it-systemer
medvirker til at sikre, at politikredsens patruljevogne effektivt kan deekke et
langt sterre geografisk omréde end i den hidtidige politikredsstruktur.

I forbindelse med moderniseringen af politiets beredskab (degnvagt-
tjeneste) fastsettes der endvidere bdde af Rigspolitiet og lokalt af politidirek-
tererne mal for politiets responstider mv., herunder i forhold til kredsenes
yderomrader. Der foretages lobende maélinger af responstider og opfelgning
pa, hvordan det sikres, at de fastsatte mal overholdes. Responstidsmélingerne
vil indgé 1 de arlige direktorkontrakter med politidirektererne, og respons-
tider for de enkelte politikredse offentliggares pé politiets hjemmeside
www.politi.dk.’

Som anfert i kapitel 5.3 ovenfor er der i hver politikreds under bered-
skabsafdelingen en ferdselspolitiafdeling, der opererer i hele politikredsen.
Ferdselspolitiets mobile enheder (patruljevogne, motorcykler mv.) kan desu-
den indgé ved losning af sterre planlagte politiindsatser i politikredsen samt
ved akutte behov som led i politikredsens lgsning af beredskabsmeessige
opgaver (f.eks. vejkontroller og afspaerringer i forbindelse med bankreveri
mv.).

4. Der henvises til besvarelsen af spergsmal nr. 21 fra Folketingets Retsudvalg vedre-
rende lovforslaget.

5. Der henvises til besvarelsen af spergsmal nr. 166 fra Folketingets Retsudvalg vedre-
rende lovforslaget.

6. Der henvises til besvarelsen af spargsmal nr. 110-112 og 155 fra Folketingets Rets-
udvalg vedrerende lovforslaget.
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KAPITEL 7

Politiets kontakt med lokalsamfundet’

7.1. Indledning

De enkelte politikredse har bade for og efter politireformen et teet samarbejde
med lokalsamfundet, og en vasentlig del af det daglige politiarbejde er tilret-
telagt ud fra principperne om lokal- og naerpoliti. Denne form for politiarbej-
de er navnlig kendetegnet ved, at politiet arbejder med konkrete kriminali-
tetsproblemer i et taet samarbejde med lokalsamfundet pé grundlag af netvaerk
med deltagelse af repraesentanter for politi og offentlige myndigheder, institu-
tioner, organisationer og enkeltpersoner fra lokalsamfundet (f.eks. beboer-
radsformaend, klubledere, foraldregrupper mv.).

Som led i det lokale politiarbejde er der som hidtil i politikredsene oprettet
en eller flere lokal- og nerpolitistationer med en fast bemanding og eventuelt
ogsa et landpoliti. Personalet her har normalt et indgdende kendskab til lo-
kalmiljoet.

Det overordnede samarbejde mellem politiet og de lokale kommuner pa
ledelsesniveau foregér forst og fremmest i de nye kredsrad, der har erstattet
de hidtidige lokalnavn som det centrale ledelses- og samarbejdsforum og
udger rammen for samarbejdet mellem den everste ledelse af politiet og
kommunerne i politikredsen.

Ud over lokalsamarbejdet pa ledelsesniveau er der som hidtil pa en lang
reekke omrader samarbejde og kontakt mellem politiet og kommunerne pa
sagsbehandlerniveau, f.eks. inden for rammerne af det kriminalitetsforebyg-
gende samarbejde mellem skole, socialforvaltning og politi (SSP-samarbej-
det) og i1 form af faste kontaktmeder, serlige indsatsgrupper med fokus pa

1. Der henvises til pkt. 3.2.5 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger og til
Visionsudvalgets rapport side 138 f.
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Kapitel 7. Politiets kontakt med lokalsamfundet

potentielle kriminelle (ungdomsbander mv.), bekempelse af socialt bedrageri
og illegal arbejdskraft.

7.2.  Lokalpolitiets rolle”

Det er et vaesentligt element 1 politireformen, at politiet bevarer og udbygger
det fornedne lokalkendskab og en tet kontakt til lokalsamfundet i de nye
store politikredse. Der er lagt vaegt pa, at politiet via bl.a. lokal- og naerpoliti-
stationerne opretholder en lokal tilknytning, s& politipersonalet fortsat har
mulighed for at have et indgaende kendskab til, hvad der rorer sig i lokalsam-
fundet. Det er af stor betydning for den kriminalpraventive indsats, at politiet
jevnligt feerdes i1 lokalmiljeet og har kendskab til forholdene i lokale bydele
og landsbysamfund mv. og til forskellige stremninger i lokale befolknings-
grupper.

Som anfert ovenfor i kapitel 5.3 vil lokalpolitiet i de nye politikredse vare-
tage en stor del af de politiopgaver, der indebarer umiddelbar kontakt mellem
borgerne og politiet, f.eks. i forhold til de ovenfor nevnte kriminalitetsfor-
mer. Lokalpolitiet varetager ogsé de lobende formelle og uformelle kontakter
med de enkelte kommuner og det gvrige lokalsamfund mv., f.eks. deltagelse i
SSP-samarbejdet og andet kriminalitetsforebyggende arbejde samt efter-
forskning af kriminalitet, som er serligt knyttet til et lokalmilje.

Det er udgangspunktet, at de eksisterende tjenestesteder (politistationer
mv.) opretholdes i forbindelse med gennemforelsen af den nye politikreds-
inddeling, jf. kapitel 4.2 ovenfor. Lokalpolitiet er placeret pd de forskellige
politistationer (bade hovedstationen og de @vrige politistationer) i politikred-
sen, og lokalpolitiet vil sdledes medvirke til at sikre den neere kontakt mellem
politiet og lokalsamfundet, herunder kommunerne.

Den daglige leder af lokalpolitiet pa den enkelte politistation har inden for
de rammer, som fastsattes af politikredsens ledelse, ansvaret for den naermere
tilretteleeggelse og gennemforelse af politiets lokale samarbejde med de pé-
gaeldende kommuner mv. Det er en vaesentlig opgave for politikredsens ledel-
se lobende at falge og vurdere politiets lokale arbejde i de forskellige omra-
der af politikredsen, herunder at lokalpolitiet lever op til de fastsatte malsat-
ninger mv. for det lokale samarbejde. Disse forhold vil bl.a. ogsé skulle drof-
tes i de nye kredsrdd og vil indgd i den lokale samarbejdsplan, som politidi-

2. Der henvises til pkt. 3.3.5.2 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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7.2. Lokalpolitiets rolle

rekteren skal udarbejde for politikredsen hvert ér, jf. 1 gvrigt kapitel 7.4 og
7.5 nedenfor.’

Lederen af lokalpolitiet pa den enkelte politistation fungerer i vidt omfang
som kontaktperson i det daglige for de pidgaldende kommuner, herunder i
forbindelse med det lokale kriminalitetsforebyggende samarbejde mellem
politiet og kommunen (SSP-samarbejdet mv.), og der atholdes i den forbin-
delse jeevnlige meder med bl.a. kommunerne. Hertil kommer, at der som
hidtil vil veere en raekke lebende formelle og uformelle kontakter mellem bl.a.
lokalpolitiet og kommunerne pa sagsbehandlerniveau, f.eks. inden for ram-
merne af SSP-samarbejdet og i form af faste kontaktmeder og sarlige ind-
satsgrupper mv.

Varetagelsen af de opgaver, som er knyttet til de forskellige lokalomrader
mv. i politikredsen, er siledes forankret i lokalpolitiet pa de forskellige politi-
stationer i kredsen, men under en falles leder for hele kredsens lokalpoliti.
Chefen for kredsens lokalpoliti refererer sammen med cheferne for bered-
skabsafdelingen og efterforskningsafdelingen til chefpolitiinspektoren. Pa
den made sikres den fornedne ledelsesmaessige forankring af og samlede
overblik over politikredsens aktiviteter i de forskellige lokalsamfund, herun-
der samarbejdet med kommuner og andre lokale akterer mv.

Der er i praksis behov for et teet, dagligt samarbejde mellem lokalpolitien-
heden og beredskabet (degnvagttjenesten) pa de enkelte politistationer. I
praksis finder der bl.a. en lobende udveksling af medarbejdere sted mellem
beredskabet og lokalpolitiet. Medarbejdere i lokalpolitiet deekker f.eks. et vist
antal vagter 1 beredskabet, og medarbejderne i beredskabet gor i perioder
tjeneste i lokalpolitiet. Medarbejderne pa stationerne opnér herved et naert
kendskab til hinandens arbejdsomréder og rutiner.*

Med de nye store politikredse er det i gvrigt blevet vaesentlig bedre mulig-
heder for i kortere eller leengere tid at styrke politiindsatsen i bestemte omra-
der af politikredsen, hvis der opstar problemer, som ikke kan klares inden for
den pagaeldende lokalpolitienheds rammer.

3. Der henvises endvidere til besvarelsen af spergsmél nr. 55 fra Folketingets Retsud-
valg vedrerende lovforslaget.

4. Der henvises i gvrigt til besvarelsen af spergsmal nr. 113 fra Folketingets Retsud-
valg vedrerende lovforslaget.
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Kapitel 7. Politiets kontakt med lokalsamfundet
7.3. SSP-samarbejdet mv.’

Det lokale samarbejde mellem skole, socialforvaltning og politi — SSP-sam-
arbejdet — udger krumtappen i det lokale kriminalpraeventive arbejde i for-
hold til bern og unge.

Malsaetningen for SSP-samarbejdet er at opbygge, anvende og vedligehol-
de et lokalt netveerk, der har kriminalpraventiv indvirkning pa berns og un-
ges dagligdag. SSP-samarbejdet giver mulighed for at opfange faresignaler
og udviklingstendenser i kriminaliteten og i berns og unges levevilkér sa
tidligt, at der kan geres en indsats for at hindre, at de unge kommer ud i en
kriminel lobebane. Samtidig er SSP-samarbejdet et velegnet forum til at af-
klare, hvilke muligheder for forebyggende arbejde der er lokalt for de invol-
verede myndigheder. SSP-samarbejdet kan desuden gennem projekter vaere
med til at modvirke, at der opstar grupper eller bander af unge med kriminel
adfeerd.

SSP-samarbejdet omfatter ogsa unge over 18 ér (det sékaldte SSP+), og
derfor indgér det som et vasentligt led i det forebyggende arbejde at samar-
bejde med erhvervsvirksomheder i lokalomradet om at skaffe lare- eller
arbejdspladser til unge, som har behov for en serlig stottende indsats.

Det er i forbindelse med politireformen understreget, at SSP-samarbejdet
mellem de nye store politikredse og de sterre kommuner, som er etableret pr.
1. januar 2007, ber fortsette og soges udbygget yderligere med vaegt pa et tet
samarbejde med hver enkelt kommune i politikredsen. Den fremtidige orga-
nisering af det kriminalpraventive arbejde, herunder arbejdet i SSP-regi,
overvejes 1 gvrigt bl.a. i Det Kriminalpreeventive Rad.

Som led i det lokale kriminalitetsforebyggende arbejde ber politidirekto-
rerne efter lovforslagets bemarkninger fremover tage initiativ til, at der for
hver politikreds udarbejdes en sarlig plan for en strategisk kriminalpraeventiv
indsats over for born og unge i kredsen.® En sidan overordnet strategisk plan
kan bl.a. omfatte falgende emner:

— Et systematisk forleb med en generel indsats, der ber finde sted lebende
under bernenes og de unges opvakst med inddragelse af skoler, klubber,
ungdomsskoler og andre ungdomsuddannelsessteder mv. Det vil f.eks.
kunne omfatte oplysningskampagner, serlige SSP-dage, faste megder mel-

5. Der henvises til pkt. 3.2.5.3 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemaerkninger og
pkt. 4 samt bemarkningerne til endringsforslag nr. 10-11 i Retsudvalgets betaenk-
ning over lovforslaget.

6. Der henvises til pkt. 3.2.5.3 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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7.3. SSP-samarbejdet mv.

lem politiets og kommunernes SSP-medarbejdere og foreldrebestyrelser i
berneinstitutioner og pa skoler, fzlles aktiviteter som led i skolernes pro-
jektarbejde mv.

— En specifik indsats rettet mod udsatte grupper af bern og unge, som er ved
at udvikle en kriminel adferd. Den specifikke indsats vil naturligt kunne
gennemfores i samarbejde med f.eks. lokale faedregrupper, skoler, ung-
domsklubber mv., og der kan ivaerksettes opsegende gadearbejde mv.

— En individorienteret indsats i forhold til unge, som allerede har begéet
kriminalitet, med henblik pé at forebygge, at de pagaldende begar ny kri-
minalitet. Den individorienterede indsats vil bl.a. kunne omfatte egentlig
behandling mv. Indsatsen vil ogsa kunne sigte mod, at de pagaldende per-
soner fir nye sociale relationer uden for deres hidtidige miljg, f.eks. ved et
samarbejde med det lokale erhvervsliv om praktikpladser mv.

Som led i politireformen er det endvidere fastsat i retsplejeloven, at politidi-
rektaren har pligt til at virke for og sege at etablere og fastholde et samarbej-
de mellem politiet og hver enkelt kommune i politikredsen vedrerende det
kriminalitetsforebyggende arbejde, i praksis navnlig inden for rammerne af
samarbejdet mellem skole, socialforvaltning og politi (SSP-samarbejdet).’”
Desuden skal politidirekteren beskrive tilretteleggelsen og gennemforelsen
af dette samarbejde i forbindelse med den arlige redegerelse, der skal afgives
til kredsradet om politiets virksomhed i politikredsen, jf. kapitel 7.4 nedenfor.

De overordnede rammer for den kriminalpraventive indsats i politikred-
sen fastleegges af politidirektoren bl.a. pa grundlag af dreftelser i kredsradet,
jf. kapitel 7.4 nedenfor. Samtidig ber den praktiske kriminalpreventive ind-
sats og rammerne herfor 1 vidt omfang tilretteleegges under hensyntagen til de
onsker og behov, der métte vare i den enkelte kommune i politikredsen, og
den nye lovregel om det kriminalitetsforebyggende arbejde har til formal at
medvirke til yderligere at sikre, at der efter gennemforelsen af politireformen
fokuseres pa behovet for et kriminalpraventivt samarbejde mellem politiet og
den enkelte kommune. Den kriminalpraeventive indsats i lokalomradet vil
ogsa vere en naturlig del af opgaverne for de lokale samarbejdsfora (»lokal-
rad«), der er beskrevet neermere nedenfor i kapitel 7.5.

Det vil normalt vaere lokalpolitiet pa politikredsens enkelte politistationer,
der varetager det daglige lokale SSP-samarbejde med den enkelte kommune,

7. Retsplejelovens § 114. Der henvises herom til bemaerkninger til endringsforslag nr.
10-11 i Retsudvalgets betenkning over lovforslaget. Denne bestemmelse var ikke
medtaget i det oprindelige lovforslag om en politi- og domstolsreform, men blev
indsat som led i de politiske droftelser om lovforslaget.
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Kapitel 7. Politiets kontakt med lokalsamfundet

jf. ogsa kapitel 5.3 ovenfor. Der vil som hidtil kunne etableres forskellige
SSP-samarbejdsfora alt efter de lokale forhold rundt om i politikredsen og i
de enkelte kommuner. Det er i forbindelse med politireformen forudsat, at der
som udgangspunkt etableres en central SSP-sekretariatsfunktion i politikred-
sen, der kan varetage tveergéende funktioner og stette de enkelte lokalpoliti-
enheder. Et sadant sekretariat kan efter aftale med kommunerne ogsa omfatte
repraesentanter for de relevante kommunale forvaltninger.

7.4. Kredsrad®

Visionsudvalget anbefaler i sin rapport, at samarbejdet mellem politi og
kommuner styrkes inden for de hidtidige lokalnevns rammer. Som led i poli-
tireformen er de formelle rammer for samarbejdet mellem politi og kommu-
ner imidlertid aendret med henblik pa at opna en yderligere styrkelse af kon-
takten mellem politiet og lokalsamfundet, og der er i hver af de nye politi-
kredse etableret et nyt kredsrad, der har aflest det hidtidige lokalnavn.
Kredsradet bestar af politidirektaren og borgmestrene i de kommuner, som
politikredsen omfatter,” og kredsradet fungerer hermed som det centrale le-
delsesforum, hvor den gverste ledelse hos politi og kommuner kan drafte
sporgsmal af feelles interesse. Med henblik pa at fremhave politidirektorens
selvsteendige ansvar for tilretteleeggelsen af politiets samarbejde med kom-
munerne i politikredsene er politidirektoren formand for kredsradet, og radet
veelger en nastformand blandt de kommunale medlemmer.' Politidirekteren
udpeger selv en stedfortreeder, mens en stedfortreeder for borgmesteren veel-
ges af og blandt den pagaeldende kommunalbestyrelses medlemmer.'' Politi-
direktoren serger som formand for kredsridet ogsa for sekretariatsbetjeningen
af radet. Sekretariatet kan stottes med en gruppe af repraesentanter for politiet

8. Der henvises til pkt. 3.2.5.4 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemerkninger og
bemerkningerne til forslaget til retsplejelovens §§ 111 og 112 (lovforslagets § 1, nr.
54).

9. Retsplejelovens § 111, stk. 2-5. Stk. 4 videreforer en sarlig regel om, at kommuner
med magistratsstyre eller en styreform med delt administrativ ledelse, jf. §§ 64 og
64 a i lov om kommunernes styrelse, i kommunens styrelsesvedtaegt kan bestemme,
at et magistratsmedlem, henholdsvis en udvalgsformand er medlem af kredsradet i
stedet for borgmesteren. §§ 64 og 64 a i lov om kommunernes styrelse angar alene
Kebenhavns Kommune samt Frederiksberg, Odense, Aalborg og Arhus Kommune.

10. Retsplejelovens § 111, stk. 6.

11. Retsplejelovens § 111, stk. 5.
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7.4. Kredsrad

og kommunerne, der kan bistd med planleegningen og forberedelsen af radets
meder.

Kommunerne er som navnt repraesenteret af de pageldende borgmestre.
Efter etablering af en ny kommunal struktur med faerre og sterre kommuner
og med de nye store politikredse er der ikke fundet behov for at viderefore
den hidtidige ordning i lokalnaevnene, hvorefter de befolkningsmaessigt store
kommuner har flere repraesentanter end kommuner med et mindre befolk-
ningsgrundlag. Kommunerne inden for samme politikreds er séledes ligeligt
repraesenteret uanset forskelle 1 indbyggertal, og det understreger de nye
kredsrads funktion som det centrale overordnede samarbejdsforum for politi
og kommuner. Sammensatningen af de nye kredsrad indebarer sammenholdt
med den nye kommunale struktur og den nye politikredsstruktur, at kredsré-
dene alle vil have mindst fire borgmestre som medlemmer.'?

Der er heller ikke fundet behov for at viderefore ordningen fra de hidtidige
lokalnaevn, hvorefter der deltog to repraesentanter for politikredsens personale
i nzevnets mader. Denne regel havde bl.a. baggrund i, at lokalnavnet oprinde-
lig behandlede klager over politipersonalets adfaerd i tjenesten. Sddanne kla-
ger behandles imidlertid nu af p0litiklagenaevnene.13

Andre med serlig indsigt i1 et emne, der skal dreftes, kan efter behov an-
modes om at veere til stede under kredsradets mader, f.eks. vicepolitidirekte-
ren, chefpolitiinspektoren, chefanklageren, udvalgsformend, kommunaldi-
rektarer eller sagsbehandlere athengig af, hvilke spergsmal der skal dreftes.
Det kan f.eks. ogsa aftales, at den enkelte leder af lokalpolitiet pa kredsens
hovedstation eller pa kredsens evrige politistationer skal deltage i et rddsme-
de, hvis kredsradet skal drefte spergsmal, der saerligt vedrerer det pageelden-
de lokalomréde."

Med henblik pé at understrege kredsradets funktion som det centrale kon-
taktforum for den egverste ledelse hos det lokale politi og kommunerne er det
indfojet i retsplejeloven, at kredsridene skal modes mindst 4 gange arligt."
Kredsradene kan atholde flere mader efter behov. Det er politidirekteren, der

12. Politikredsen p& Bornholm omfatter dog fortsat alene én kommune (Bornholms
Kommune). Med henblik pé at sikre, at der ogsa i kredsradet for Bornholms Politi er
overvagt af kommunale repraesentanter, er Bornholms Kommune i kredsradet re-
prasenteret af borgmesteren og tre medlemmer valgt af og blandt kommunalbesty-
relsens gvrige medlemmer, jf. retsplejelovens § 111, stk. 3.

13. Retsplejelovens kapitel 93 b-d.

14. Der henvises til besvarelsen af spergsmal nr. 23 fra Folketingets Retsudvalg vedre-
rende lovforslaget.

15. Retsplejelovens § 112, stk. 6.
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som formand for kredsradet stér for indkaldelsen til eventuelle ekstraordinaere
meder. Det kan bl.a. ske, hvis en eller flere borgmestre anmoder om det.'®

Kredsradet skal drafte spergsmaél af almindelig karakter vedrerende politi-
ets virksomhed og organisation i politikredsen samt spergsmal vedrerende
kriminalitetsudviklingen og samarbejdet mellem politiet og lokalsamfundet,
herunder en lokal samarbejdsplan, jf. herom kapitel 7.5 nedenfor."’

Det vil navnlig veere relevant for kredsradet at drefte spergsmal, hvor der
er behov for at sikre, at der er sammenhaeng i politiets og kommunernes op-
gavevaretagelse, f.eks. med hensyn til indsatsen over for truede og belastede
bern og unge eller over for narkotikaproblemer forskellige steder i politikred-
sen. Kredsradet kan ogsa drefte udmentningen af landsdekkende og andre
overordnede prioriteringer og malsatninger, f.eks. hvordan en landsdekken-
de prioritering af indsatsen mod ungdomskriminalitet bedst kan omszttes til
konkrete initiativer i politikredsen. Kredsradet kan endvidere drefte overord-
nede spergsmal vedrerende prioriteringen af politiindsatsen i politikredsen,
herunder ensker til politibetjeningen i enkelte dele af politikredsen. Kredsré-
det skal ogsa drefte organisatoriske spergsmal af sarlig betydning for lokal-
samfundet, f.eks. andringer i stationsdistrikter og abningstider mv.

Med hensyn til kriminalitetsudviklingen i politikredsen kan kredsradet
bl.a. drofte grundlaget for den lokale kriminalitetsforebyggende indsats, her-
under samarbejdet mellem politi og kommuner i SSP-regi mv. Droeftelserne
heraf vil ofte kunne ske bl.a. pa grundlag af politiets analyser af karakteren,
omfanget og udviklingen i kriminalitetsproblemerne i hele eller dele af politi-
kredsen.

Kredsradets droftelser af de ovennavnte spergsmal kan tage udgangs-
punkt i opleeg fra politidirektaren, men ethvert medlem af kredsradet kan
forlange, at spergsmaél af felles interesse for politiet og kommunerne i politi-
kredsen dreftes i kredsradet og kan dermed tage relevante emner op i radet.'®

Politidirektoren skal en gang om éaret afgive en skriftlig redegorelse til
kredsradet vedrorende politiets virksomhed i det forlobne ar."” Politidirekte-
ren ber bl.a. redegere for de vasentligste prioriteringer og indsatsomrader
mv. i politikredsen i det forlabne ar og for opfyldelsen af mél for politikred-
sens virksomhed. Det vil vaere naturligt, at politidirekteren herudover lobende

16. Der henvises til besvarelsen af spergsmal nr. 56 fra Folketingets Retsudvalg vedre-
rende lovforslaget.

17. Retsplejelovens § 112, stk. 1.

18. Retsplejelovens § 112, stk. 3, der svarer til den hidtidige § 115 a, stk. 2, om lokal-
n@vnene.

19. Retsplejelovens § 112, stk. 2.
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udarbejder relevante statusrapporter og lignende til kredsradet vedrerende
den almindelige politiindsats i kredsen og/eller den konkrete indsats pé speci-
fikke fokusomrader. Politidirekteren kan bl.a. udarbejde en sarskilt rapport
om resultaterne af f.eks. intensiveret patruljering i et bestemt omréde eller af
den problemorienterede indsats mod bestemte kriminalitetsproblemer i politi-
kredsen.

Kredsradet kan endvidere afgive udtalelse om spergsméal vedrerende poli-
tikredsens almindelige organisation og tilretteleeggelse af politiets virksom-
hed, og kredsradet kan henstille til politidirekteren, at politiet for et begreenset
tidsrum seerligt skal laegge vaegt pé lesningen af bestemte opgaver med hen-
syn til opretholdelsen af sikkerhed, fred og orden i politikredsen, f.eks. en
intensiveret indsats i lokalomrader praget af heervark mv.*’

Kredsradet skal ogséa virke for, at der gives befolkningen i politikredsen
oplysning om politiets virksomhed, herunder ved at orientere befolkningen
om arbejdet 1 radet. Kredsradet kan bl.a. offentliggere radets dagsordner og
medereferater mv., f.eks. pa politikredsens hjemmeside, ligesom radet kan
holde mader, der er helt eller delvist dbne for offentligheden. Kredsradet kan
ogsa udarbejde informationsmateriale om falles tvaergaende initiativer mel-
lem politiet og kommunerne om bestemte emner, herunder f.eks. om krimi-
nalpraventive tiltag.>'

Justitsministeren har i gvrigt fastsat naermere regler om kredsrédets virk-
somhed, herunder regler om radets sekretariatsforretninger, medlemmernes
tavshgglspligt og omfanget af politidirekterens oplysningspligt over for kreds-
radet.

7.5. Lokal samarbejdsplan®

Det er vigtigt, at alle relevante lokale akterer i de nye politikredse bliver ind-
draget i samarbejdet om de opgaver, som lgses bedst i et samvirke mellem

20. Retsplejelovens § 112, stk. 4, der i det vaesentlige svarer til den hidtidige § 115 a,
stk. 3 og 4, om lokalnaevnene.

21. Retsplejelovens § 112, stk. 5, der svarer til den hidtidige § 115 a, stk. 5, om lokal-
nevnene

22. Bekendtgerelse nr. 1426 af 13. december 2006 om kredsrdd vedrerende politiets
virksomhed, der er medtaget som bilag 2.

23. Der henvises til pkt. 3.2.5.5 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemzrkninger og
bemearkningerne til forslaget til retsplejelovens § 113 (nu retsplejelovens § 114)
(lovforslagets § 1, nr. 54).
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politiet og lokalsamfundet. Med henblik pa yderligere at forankre og styrke
denne inddragelse skal politidirekteren som noget nyt udarbejde en samlet
plan for samarbejdet mellem politiet og kommunerne, andre offentlige myn-
digheder, interesseorganisationer, foreninger mv. i politikredsen.**

Den lokale samarbejdsplan udarbejdes af politidirektaren for et ar ad gan-
gen efter forudgéende droftelse i kredsrddet. Planen skal saledes mindst én
gang éarligt tages op i kredsradet med henblik pé at sikre, at planen fortsat
sikrer den bedst mulige ramme. Planen skal offentliggeres af politidirektaren,
og det vil f.eks. kunne ske pa politikredsens hjemmeside og ved, at samar-
bejdsplanen laegges frem pa politistationer, rddhuse og biblioteker mv. i1 poli-
tikredsen. Samarbejdsplanen kan dermed bruges som reference for lokalsam-
fundet og som inspiration for andre politikredse.

Den lokale samarbejdsplan skal indeholde en narmere beskrivelse af,
hvordan lokalsamarbejdet er eller vil blive organiseret og gennemfort i politi-
kredsen. Planen ber omhandle de vasentligste lokale samarbejdsomrader og
samarbejdsfora, herunder det lokale kriminalitetsforebyggende samarbejde
mellem politiet og de enkelte kommuner (SSP-samarbejdet mv.). Planen ber
saledes beskrive de overordnede rammer for politicts samarbejde med og
inddragelse af kommunerne, andre offentlige myndigheder og borgeme i
politikredsen pé de forskellige samarbejdsomrader. Herudover er der meget
frie rammer for politidirekteren til i samrad med kredsrédet at udforme politi-
kredsens samarbejdsplan i lyset af de lokale ensker og behov.

Udarbejdelsen af en overordnet samarbejdsplan kan naturligvis suppleres
med en fortsat udvikling og styrkelse af de mange uformelle kontakter og
erfaringsudveksling mellem politi og kommuner mv. Der kan ogsa lgbende
opsta nye samarbejdsfora, selv om disse ikke er beskrevet i samarbejdspla-
nen. | forbindelse med den lebende opfolgning pé samarbejdsplanen kan nye
vaesentlige samarbejdsformer og samarbejdsfora medtages i en revideret
samarbejdsplan.

Den lokale samarbejdsplan kan bl.a. omhandle felgende emner:

— Det generelle lokale myndighedssamarbejde uden for kredsradets rammer,
f.eks. arlige meder mellem politiet og de relevante kommunale udvalg el-
ler udvalgsformend og/eller mellem politiets ledelse og den samlede
kommunalbestyrelse, eller f.eks. ordninger med faste kontaktpersoner
mellem politi og kommuner pé forskellige niveauer.

24. Retsplejelovens § 114.
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7.5. Lokal samarbejdsplan

Den lokale kriminalitetsforebyggende indsats, herunder inden for ram-
merne af SSP-samarbejdet og den kriminalpraventive indsats over for un-
ge over 18 &r (SSP+). Planen vil f.eks. kunne beskrive, hvordan beboer-
foreninger, skoler og ungdomsklubber mv. sgges inddraget aktivt i forbin-
delse med gennemforelsen af konkrete lokale initiativer, herunder som led
1 konkret udmentning af den strategiske plan for det kriminalitetsforebyg-
gende arbejde i politikredsen, jf. herom kapitel 7.3 ovenfor.

Samarbejdet i gvrigt mellem politiet og de sociale myndigheder vedreren-
de handteringen af unge lovovertreedere mv., herunder en beskrivelse af
eventuelle lokale samarbejdsfora — ogsé vedrerende helt unge lovovertree-
dere under 15 &r — med regelmassige mader pa sagsbehandlerniveau.
Samarbejdet med lokale kvindecentre og andre vedrarende indsatsen over
for voldsramte kvinder og bern.

Samarbejdet med kommuner og regioner vedrerende indsatsen over for
psykisk syge, misbrugere og andre serligt udsatte grupper i forbindelse
med f.eks. husspektakler, gadeuorden, truende adfzerd, vold mv. Planen vil
bl.a. kunne beskrive de lokale muligheder for alternativer til anbringelse af
berusede personer i politiets detentioner, og planen vil kunne omhandle
mulighederne for lokalt at rekvirere behandling til psykisk syge mv., som
politiet kommer i kontakt med i forbindelse med patruljering mv.
Samarbejdet med told- og skattemyndighederne, miljgmyndighederne og
andre myndigheder vedrerende den lokale indsats over for seerlige former
for seerlovskriminalitet mv., f.eks. skatte- og afgiftsunddragelse, miljokri-
minalitet, overtraedelse af dyreveaernslovgivningen mv.

Samarbejdet med lokale arbejdsgiver- og arbejdstagerreprasentanter om
indsatsen mod illegal arbejdskraft, herunder ogsé koordineringen med det
landsdekkende og regionale samarbejde pd omradet, f.eks. 1 de regionale
netvaerk vedrarende illegalt arbejde.

Samarbejdet vedrerende trafik og faerdselssikkerhed mv., herunder lokale
initiativer med henblik pa at sikre sammenhang mellem politiets aktivite-
ter og andre myndigheders fzerdselssikkerhedsmeessige initiativer f.eks. i
forbindelse med skolestart, sterre lokale vejarbejder mv. Planen vil bl.a.
ogsé kunne beskrive de lokale muligheder for at samarbejde om gennem-
forelsen af landsdaekkende og regionale initiativer og kampagner pa omra-
det.

Der henvises ogsé til besvarelsen af spergsmal nr. 160 fra Folketingets Retsudvalg
vedrerende lovforslaget og til kapitel 5.3 ovenfor.
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— Samarbejdsplanen vil endvidere mere generelt kunne beskrive muligheder
eller planlagte konkrete initiativer for at udbygge kontakten mellem politi-
et, kommunerne og lokalsamfundet i gvrigt ved siden af de mere formelle
kontakter, f.eks. at der atholdes arlige borgermeder mv., eller ud fra lokale
behov nedsattes dialoggrupper (»brugergrupper«) med deltagelse af re-
preesentanter for handelsstandsforeninger, skolebestyrelser, det lokale for-
eningsliv og/eller andre.

De overordnede rammer og mal for politiets praktiske virksomhed i kredsene
fastlaegges i praksis dels i flerarsaftaler mv., i direkterkontrakter mellem Ju-
stitsministeriet og rigspolitichefen og i resultatkontrakter mellem rigspoliti-
chefen (og rigsadvokaten) og politidirektarerne, dels pa grundlag af generelle
dreftelser i politiets »koncernledelse« og pé grundlag af droftelser i de nye
kredsrad i de enkelte politikredse med deltagelse af politidirekteren og borg-
mestrene 1 de kommuner, som politikredsen daekker.

Der er i vidt omfang behov for, at de overordnede rammer og mal med
hensyn til bdde konkret kriminalitetsbekaeempelse og den kriminalpraventive
indsats udmentes lokalt, bl.a. i samarbejde mellem lokalpolitiet pa den enkel-
te politistation og de lokale myndigheder, institutioner, organisationer og
andre reprasentanter for lokalsamfundet.*®

Med henblik herpa og med henblik pa i evrigt at fremme det lobende prak-
tiske samarbejde om lesningen af lokale kriminalitetsproblemer kan der efter
politidirekterens naermere bestemmelse etableres lokale samarbejdsfora (»lo-
kalrad«) i de enkelte kommuner med repraesentanter for politiet, kommunen
og det ovrige lokalsamfund. Justitsministeriet har i en cirkulereskrivelse
anmodet politidirektorerne om at etablere sddanne lokale samarbejdsfora i
overensstemmelse med de politiske tilkendegivelser i forbindelse med Folke-
tingets behandling af lovforslaget.”’

Den daglige leder af den lokalpolitienhed, der dekker omradet, ber nor-
malt have ansvaret for at forberede og lede et sddant »lokalrdds« meder, sa
lokalpolitiet far det bredest mulige kendskab til, hvad der rorer sig i lokalsam-
fundet. Ogsé andre medarbejdere kan deltage i »lokalrddets« meder med

26. Der henvises til besvarelsen af spergsmal nr. 158 fra Folketingets Retsudvalg vedre-
rende lovforslaget.

27. Justitsministeriets cirkulereskrivelse nr. 10091 af 20. december 2006 om etablering
af lokale samarbejdsfora, jf. navnlig besvarelsen af spergsmél nr. 158 fra Folketin-
gets Retsudvalg vedrerende lovforslaget. Cirkulereskrivelsen er medtaget som bilag
2.

92



7.5. Lokal samarbejdsplan

henblik pd at sikre, at den nedvendige sagkundskab i forhold til de pigaelden-
de emner er reprasenteret.

S&danne »lokalrad« vil have nermere bestemte opgaver navnlig med hen-
syn til at drefte den kriminalitetsbekeempende og kriminalpraventive indsats
i lokalomradet — herunder i tilknytning til SSP-samarbejdet. Et »lokalrad«
kan ogsé bidrage ved udarbejdelsen af en eventuel handlingsplan for lokalpo-
litiets arbejde i den pagaldende kommune og kan bl.a. drefte, hvordan lokal-
samfundet, herunder f.eks. foreninger, skoler, ungdomsklubber mv., kan
inddrages aktivt i det lokale kriminalpraeventive arbejde.

Det vil vere naturligt at omtale eventuelle handlingsplaner for lokalpoliti-
et 1 den arlige samarbejdsplan for politikredsen, og en saddan handlingsplan
kan ogsé offentliggeres pé politikredsens hjemmeside.
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KAPITEL 8

Opgaver, der flyttes fra politiet'

8.1. Indledning

Politiet skal virke for tryghed, sikkerhed, fred og orden i samfundet. Politiet
skal fremme dette formél gennem forebyggende, hjelpende og handhavende
virksomhed.? Blandt politiets kerneopgaver er den konkrete fareafvaergende
indsats, f.eks. 1 forbindelse med trafikulykker eller naturkatastrofer. Endvide-
re skal politiet afverge fare for forstyrrelse af den offentlige fred og orden,
f.eks. ved at gribe ind over for optgjer eller gadeuorden mv. Politiet har ogsa
til opgave at udeve en generel forebyggende indsats, bl.a. i form af den al-
mindelige patruljerende virksomhed og den kriminalpraventive indsats inden
for rammerne af SSP-samarbejdet. Politiet yder herudover forskellige andre
former for bistand til borgerne, f.eks. efterlysning og eftersegning af savnede
personer.

Politiet udferer endvidere kontrol- og tilsynsopgaver pa en rackke omra-
der, f.eks. i medfer af ferdselslovgivningen (automatisk hastighedskontrol og
spiritusrazziaer mv.). Politiet ledsager endvidere bl.a. skattemyndighederne,
fedevaremyndighederne og arbejdstilsynet i forbindelse med gennemferelse
af kontrolbeseg, hvor der kan blive tale om at bruge magt til at skaffe sig
adgang til aflaste lokaliteter mv.

Politiet skal herudover bringe strafbar virksomhed til opher samt efterfor-
ske og forfelge lovovertraedelser i det omfang, overtraedelserne er undergivet
offentlig pétale og derfor forfelges af anklagemyndigheden. De neermere
regler om politiets efterforskning mv. fremgar af retsplejelovens bestemmel-
ser om strafferetsplejen.

1. Der henvises til pkt. 3.2.6 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemerkninger og til
Visionsudvalgets rapport side 74 ff.

2. § 11ipolitiloven (lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets virksomhed). Politiets op-
gaver er nermere opregnet i politilovens § 2.
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Af navnlig historiske arsager varetager politiet tillige en rakke meget
forskellige funktioner uden for sine kerneopgaver. Der kan f.eks. navnes
udstedelse af naringsbreve til auktionsholdere og pantelanere mv., sekretari-
atsbistand til bevillingsnaevn i forbindelse med ansegninger om alkoholbevil-
linger mv., opbevaring og bortsalg af hittegods samt kontrol- og tilsynsopga-
ver vedrerende bl.a. inkassovirksomhed, spillekasinoer og erhvervsmassig
handel med dyr.

Visionsudvalget anbefaler, at politiet i hejere grad fokuserer pé sine ker-
neopgaver. Visionsudvalget finder, at det i forbindelse med politireformen
ber overvejes, om der blandt politiets nuverende opgaver er opgaver, som
mere hensigtsmaessigt kunne varetages af andre end politiet. Visionsudvalgets
borgerundersogelse tyder pé, at befolkningen forst og fremmest ensker, at
politiets ressourcer bruges til at yde en malrettet og professionel indsats for at
forebygge, efterforske og opklare forbrydelser.

Visionsudvalget anferer, at en raekke af politiets opgaver uden for kerne-
omradet kraever afvejning af en rakke hensyn, som politiet ikke har serlige
forudsetninger for at vurdere. Af hensyn til kvaliteten af opgavelesningen og
af hensyn til at sikre borgerne den bedst mulige service ber sadanne opgaver
derfor sa vidt muligt overfores til de myndigheder, som i @vrigt varetager de
pagaeldende hensyn.

Visionsudvalget bemerker endvidere, at de meget forskelligartede opga-
ver uden for politiets kerneomrader hver iser har et beskedent omfang i for-
hold til politiets samlede ressourceanvendelse. Den samlede virkning af] at
politiet skal varetage disse opgaver, kan imidlertid vere, at det bliver vanske-
ligere at fastholde fokus pé politiets kerneopgaver.

I Visionsudvalgets rapport peges der pa en lang raekke konkrete opgaver, som
det efter udvalgets opfattelse ber overvejes at overfore til andre myndigheder.

8.2. Opgaver, som er overfort til andre myndigheder’

En rekke opgaver, som politiet hidtil har varetaget, er allerede overfort til
andre myndigheder.

Med virkning fra den 1. januar 2007 er opgaver i forbindelse med anseog-
ning om kerekort og pas (behandling af ansggninger, udstedelse af nye pas og
kerekort mv.) som led i kommunalreformen overfert til kommunerne.

3. Der henvises til pkt. 3.2.6.3 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger.
4. Lov nr. 551 af 24. juni 2005 om @ndring af ferdselsloven og pasloven (Kommunernes
varetagelse af visse opgaver pa kerekort- og pasomradet som led i kommunalreformen).
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Ansvaret for motorregistrering (omregistrering ved ejerskifte, udstedelse
af nummerplader mv.) er i februar 2005 overfort fra Justitsministeriet til Skat-
teministeriet som led i arbejdet med en digitalisering af motorregistreringen.
Frem til udgangen af 2007 varetager politiet dog fortsat de hidtidige opgaver
knyttet til omradet, hvorefter motorregistreringen forventes at overga til et nyt
digitalt system under Skatteministeriet.

For sé vidt angér inddrivelse af beder mv. er der etableret et nyt system for
restanceinddrivelsen i staten, saledes at al restanceinddrivelse vedrerende
offentlige fordringer med virkning fra den 1. november 2005 er overfort til én
statslig inddrivelsesmyndighed.” Det nye inddrivelsessystem omfatter bl.a.
bader, konfiskerede beleb, idemte sagsomkostninger i straffesager mv., der
hidtil er blevet inddrevet af politiet.

Politiets opgaver pa fyrverkeriomradet (tilladelser til at opbevare og an-
vende fyrvaerkeri mv.) blev overfort til det kommunale beredskab efter anbe-
faling fra det sdkaldte Kulegravningsudvalg, der blev nedsat efter fyrvaerkeri-
ulykken i Seest ved Kolding i efteraret 2004.°

For sa vidt angéar udstedelse af polititilladelser er der i sommeren 2005
gennemfort en omfattende regelforenkling i forbindelse med udstedelse af
den nye bekendtgerelse om politiets sikring af den offentlige orden og be-
skyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv. samt politiets
adgang til at ivarksatte midlertidige foranstaltninger.” Ved bekendtgerelsen
er storsteparten af de hidtidige krav om tilladelse fra politiet som betingelse
for at kunne udeve en lang rekke forskelligartede aktiviteter (f.eks. brug af
hajttalervogne mv., anbringelse af cykelstativer og opslag af plakater mv.)
ophavet. Sddanne aktiviteter kan nu frit foretages, medmindre det vil stride
mod almindelige bestemmelser om sikring af den offentlige orden eller mod
bestemmelser i anden lovgivning.

5. Lov nr. 429 af 6. juni 2005 om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer.

6. Lov nr. 1060 af 9. november 2005 om @ndring af lov om fyrverkeri og beredskabs-
loven.

7. Bekendtgerelse nr. 511 af 20. juni 2005, der tradte i kraft den 1. juli 2005.
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8.3. Opgaver, som det overvejes at overfore til andre
myndigheder®

Visionsudvalget har endvidere peget pa politiets opgaver vedrerende nee-
ringsbreve til visse erhverv, alkoholbevillinger og offentlige forlystelser,
handtering af udsat bohave og hittegods og opgaver pa dyrevelfzerdsomradet.

Pa baggrund af Visionsudvalgets anbefalinger har Justitsministeriet ind-
ledt dreftelser med de bererte myndigheder og organisationer om en eventuel
omlegning af kompetencen pa disse omrader. Droftelserne er efter det oply-
ste endnu ikke afsluttet.

8.4. Opgaver, som ikke overfores til andre myndigheder’

Visionsudvalget har herudover peget pa politiets opgaver vedrerende teori-
og kereprover, spilleomradet, inkassoomradet, bortlodning, offentlige ind-
samlinger, arrestanttransporter, detentionsanbringelse og opgaver i relation til
psykisk syge. Det fremgar af lovforslaget, at Justitsministeriet pd nuverende
tidspunkt ikke fandt grundlag for at sege disse opgaver overfort til andre
myndigheder, jf. nermere nedenfor:

Atholdelse af teori- og kereprover anses for en myndighedsopgave, der
fortsat ber ligge hos politiet, idet det navnlig ud fra ferdselssikker-
hedsmassige hensyn er vesentligt at sikre, at kereprover gennemfores af
personer med stor indsigt i trafikanters adfzerd og de krav, der ma stilles for at
erhverve kerekort.

Vedrerende spilleomradet (tilsyn med spillekasinoer og godkendelse af
offentlige kontrollanter mv.) bemerkes, at politiets opgaver indgér som en
central del af indsatsen mod bl.a. hvidvaskning af udbytte fra kriminelle akti-
viteter, og hensynet til at sikre en effektiv og sammenhangende handhavelse
pa dette omrade taler imod at flytte disse opgaver fra politiet.

Pa inkassoomréadet udferer politiet en vigtig opgave af politimaessig rele-
vans i forbindelse med autorisation af personer til at udeve inkassovirksom-
hed og godkendelse af virksomhedens personale. Dette taler imod en opgave-
omlagning pa dette omrade.

Det bemarkes om bortlodning og offentlige indsamlinger, at politiet pa
disse omréder udferer visse opgaver af politimassig relevans, bl.a. i forbin-

8. Der henvises til pkt. 3.2.6.4 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger.
9. Der henvises til pkt. 3.2.6.5 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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delse med kontrollen med anvendelsen af indsamlede midler, og det taler
imod en opgaveomlagning pa dette omrade.

For sa vidt angér arrestanttransporter (transport af frihedsbergvede perso-
ner til og fra retsmader mv.) bemerkes, at en overflytning af denne opgave
fra politiet ville gore det nedvendigt at overveje, 1 hvilket omfang andre end
politiet ber bemyndiges til at anvende magt for at gennemtvinge en transport,
eller om politiet efter en eventuel overflytning af opgaven fortsat skal bista
med tvangsmassig gennemforelse af opgaven. Der er etableret en forsegs-
ordning med brug af videoatheringer med henblik pa at begrense antallet af
fangetransporter. Forsggsordningen gennemferes af Domstolsstyrelsen i sam-
arbejde med Rigspolitiet og kriminalforsorgen. Eventuelle videre overvejelser
om en flytning af opgaver i relation til arrestanttransporter mv. afventer indtil
videre analysen af denne forsegsordning, som forventes at foreligge ved ud-
gangen af 2007.

Spergsmalet om en opgaveomlaegning vedrerende detentionsanbringelse
har vaeret droftet ved flere lejligheder i de senere ér, senest i forbindelse med
Folketingets behandling af forslaget til politiloven.'® Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet opfordrede i december 2003 amtsridene til at tage initiativ til
dialog og samarbejde mellem politi og amter om tilretteleeggelsen af af-
rusningsopgaven. Endvidere udsendte Justitsministeriet i februar 2004 en
cirkulereskrivelse til samtlige politikredse om mulige alternativer til anbrin-
gelse af berusede personer i politiets detentioner, hvor man opfordrede politi-
et til at indga i en dialog med amtsrddene, Frederiksberg Kommune og Ko-
benhavns Kommune om en gget anvendelse af andre og mindre indgribende
foranstaltninger end detentionsanbringelse.

Der er ikke pa det foreliggende grundlag fundet anledning til at overfore
politiets opgaver i relation til detentionsanbringelser til andre myndigheder.
Det er samtidig anfort, at en eventuel omlegning af varetagelsen af disse
opgaver 1 givet fald matte forudsatte en naermere analyse og yderligere over-
vejelser, der bl.a. ber omfatte erfaringerne fra det ovennavnte samarbejde
mellem politiet og de kommunale myndigheder om mulige alternativer til
detentionsanbringelse af berusede personer.

Det er samtidig anfort, at det er veesentligt at vaere opmerksom pé, at en
betydelig andel af de berusede personer, der i dag detentionsanbringes, bl.a.
frihedsberoves af rent politimassige arsager. I mange tilfelde er de berusede
personer séledes voldelige eller pd anden méade til gene for deres omgivelser.

10. Lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets virksomhed, jf. Folketingstidende 2003-04,
tilleg A, side 5870.
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Det er anfort, at formalet med sddanne detentionsanbringelser kun vanskeligt
ville kunne opfyldes, hvis handteringen af disse personer overfores til af-
rusningsafdelinger i sygehusvaesenets regi.

For sé vidt angér opgaver i relation til psykisk syge bemarkes, at politiets
opgaver i forbindelse med tvangsindleeggelse mv. navnlig er begrundet i
behovet for eventuelt at kunne bruge magtmidler. Hertil kommer imidlertid
ogsd veasentlige retssikkerhedsmeessige hensyn vedrerende sikring mod
tvangsindlaeggelser uden tilstraekkelig hjemmel, hvilket er baggrunden for, at
tvangsindlaeggelse efter den geeldende ordning skal godkendes af en af politi-
ets jurister. Foruden at yde bistand i forbindelse med tvangsindleggelse skal
politiet ogsé i andre sammenhange handtere psykisk syge, f.eks. i forbindelse
med husspektakler og chikane af naboer. Politiet vil ogsé fremover som folge
af sine almindelige opgaver vedrerende opretholdelse af ro og orden og bi-
stand til borgerne veere den myndighed, der i forste raekke skal tage sig af
psykisk syge, der er urolige og stejende, men som ikke nedvendigvis er til
fare for sig selv eller andre, og hvor der ikke er grundlag for tvangsindleg-
gelse.
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KAPITEL 9

Ny teknologi mv.'

9.1. Visionsudvalget anforer, at politiet pa it-omradet star over for store ud-
fordringer. Der er behov for at videreudvikle og modernisere de eksisterende
it-systemer, sa politiet kan udnytte de teknologiske muligheder bedst muligt.

Behovet for fornyelse af politiets teknologi mv. falder i tre hovedkategori-
er: 1) Fuldferelse af allerede igangsatte it-projekter, 2) gennemforelse af en
rekke it-investeringer, som er ngdvendige for at gennemfore politireformen,
og 3) den videre planleegning og udvikling i evrigt af nye teknologiske red-
skaber for politiet.

9.2. Politiet rader over en raekke landsdaekkende it-systemer, herunder politi-
ets sagsstyringssystem (POLSAS), politiets personaleplanleegningssystem
(POLPLAN), politiets regnskabssystem og Kriminalregistret. POLSAS er
politiets sagsbehandlingssystem og benyttes af alle politiets ca. 14.000 med-
arbejdere. Systemet er dybt integreret i medarbejdernes daglige arbejdspro-
cesser.

Til brug for Visionsudvalgets arbejde blev der gennemfort en konsulent-
analyse af politiets it-anvendelse. Heri anferes, at politiet i dag rdder over en
meget kompleks samling af it-systemer af @ldre dato. Nogle af systemerne
gar tilbage til 1960’erne og 1970’erne, uden at den oprindelige tekniske ud-
formning er blevet moderniseret. Den utidssvarende tekniske udformning
giver problemer med ggede drifts- og udviklingsomkostninger og hindrer en
smidig implementering af nye teknologiske muligheder. Dette forer til ogede
omkostninger til den nedvendige lebende udvikling af systemerne som felge
af lovendringer mv.

1. Der henvises til pkt. 3.2.7 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger og til
Visionsudvalgets rapport side 74 ff.
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Uafthangigt af gennemforelsen af politireformen er det saledes nedvendigt
at udskifte politiets sagsstyringssystem og personaleadministrative system.
Som led i flerarsaftalen for politiet for 2004-2006 blev der afsat en ekstra
pulje til it-udvikling, som blev eremerket bl.a. til udvikling af et nyt sagsbe-
handlingssystem (POLSAG), et nyt personaleadministrativt informationssy-
stem (POLPALI), etablering af e-mail- og internetadgang i hele politiet samt
anskaffelse af it-systemer og barbart it-udstyr til efterforskningsformal.

Arbejdet med udviklingen af et nyt sagsbehandlingssystem er stadig i en
forberedende fase, og et nyt POLSAG kan ikke forventes at kunne tages i
brug for 1 2009. Et nyt personaleadministrativt informationssystem (POLPAI)
er derimod allerede taget i brug i Rigspolitiet og politikredsene.

9.3. Som navnt ovenfor er udviklingen af bl.a. et nyt sagsbehandlingssystem
(POLSAG) og et nyt personaleadministrativt system (POLPAI) allerede i
gang og er nadvendigt uathengigt af gennemforelsen af politireformen. Her-
udover er det ngdvendigt at foretage en reekke it-investeringer i politiet, der er
affedt af selve politireformen og er nedvendige for reformens gennemforelse.
Det drejer sig bl.a. om nye gkonomistyringssystemer, der kan understotte
overforelsen af befojelser i forhold til styringen af politikredsenes ekonomi
mv. fra Rigspolitiet til de enkelte politikredse.

Som led i en modernisering af politiets beredskab (degnvagttjeneste) vil
der blive indfert nye teknologiske redskaber bade 1 vagtcentralen (bl.a. edb-
system til prioritering af opkald, et elektronisk kort linket til disponeringssy-
stemet 1 vagtcentralen (GIS-system)) og i patruljevognene (GPS-navigation
og dataradioer, sd vagtcentralen elektronisk kan fremsende oplysninger til
vognene), jf. ogsa kapitel 6 ovenfor om politiets beredskab (degnvagttjene-
ste).

Desuden drejer det sig om tilpasning af politiets nuverende it-systemer til
den nye kredsstruktur som folge af, at politiets it-anvendelse pd en rakke
punkter er knyttet til den hidtidige kredsstruktur. Der er i forbindelse med
gennemforelsen af politireformen bl.a. etableret midlertidige lasninger, som i
en overgangsperiode gor det muligt fortsat at anvende det nuveerende POL-
SAS i den nye kredsstruktur, indtil det nye POLSAG kan tages i brug.2

Politiets nuvaerende radiosystem, THOR, blev anskaffet i 1993 og faerdig-
implementeret i 1996. THOR-systemet har en sterkt begraenset levetid og vil
uafhengigt af politireformen skulle udskiftes hurtigst muligt. THOR-radio-

2. Der henvises herom endvidere til pkt. 4.4 (afsnit II) i lovforslagets almindelige
bemerkninger.
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nettet er desuden baseret pa de hidtidige 54 politikredse, og systemet kan ikke
understotte en ny politikredsstruktur. Systemet er heller ikke egnet til kom-
munikation med andre dele af beredskabet og opfylder ikke det stigende be-
hov for mobil (digital) datakommunikation. Arbejdet med at udskifte politiets
radiosystem og etablere et nyt landsdekkende radiokommunikationssystem
for det samlede beredskab, der ogséd omfatter forsvaret og det civile bered-
skab, er i gang.

Der er i forbindelse med gennemforelsen af politireformen etableret en
overgangsordning med henblik pa at sikre den bedst mulige radiokommuni-
kation i de nye politikredse, indtil et nyt digitalt radiosystem kan tages i
brug.?

Flere af de ovennavnte teknologiske forandringer forudsatter en ikke
ubetydelig etableringsperiode ud over den 1. januar 2007. Det geelder navnlig
den pabegyndte udvikling og anskaffelse af et nyt sagsbehandlingssystem
(POLSAG) og et nyt digitalt radiosystem til politiet. Et nyt sagsbehandlings-
system og et nyt radiosystem vil formentlig ikke kunne tages i brug af politiet
pé landsplan for i 2009. Indtil da er det som navnt ngdvendigt at anvende
politiets nuvarende sagssysteringssystem (POLSAS) og radiosystem
(THOR) i en tilpasset form.

De nye teknologiske redskaber til vagtcentraler og patruljevogne (op-
kaldsprioritering, GIS og GPS mv.), som i vidt omfang vil kunne baseres pa
kendt teknologi, forventes at kunne anskaffes og tages i brug i takt med be-
redskabsreformens udrulning. Det samme gelder de nye ekonomi- og perso-
nalestyringssystemer til administrationen i kredsene.”

9.4. Den teknologiske udvikling giver en rekke nye muligheder for en bedre
betjening af borgere og virksomheder og samtidig mulighed for effektivise-
ringer og bedre tilretteleeggelse af politiets arbejde. Det ligger i reformen, at
politiets sagsbehandling i videst muligt omfang ber forega elektronisk, her-
under ved anvendelse af mobilt udstyr, sa sagsbehandlingen hurtigt og effek-
tivt kan foregd med det samme dér, hvor politiet er, og sa dobbeltarbejde
undgas.

Med de nuverende teknologiske muligheder vil det i forste reekke navnlig
vare relevant at indfere digital mobil rapportering, mobil badeblok og rap-

3. Der henvises herom endvidere til pkt. 4.4 (afsnit II) i lovforslagets almindelige
bemerkninger og til besvarelsen af spergsmaél nr. 117 fra Folketingets Retsudvalg
vedrerende lovforslaget.

4. Der henvises til besvarelsen af spergsmal nr. 25-26 fra Folketingets Retsudvalg
vedrarende lovforslaget.
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porteringsenhed og internetbaseret selvbetjening for borgerne samt at under-
soge mulighederne for digital dataudveksling med andre myndigheder, her-
under navnlig domstolene og Udlendingestyrelsen.

Digital mobil rapportering, der sker med udgangspunkt i digitale taleopta-
gelser med henblik pé efterfolgende digital lagring og distribution, vil pa
leengere sigt formentlig kunne aflese de nuveerende skriftlige rapporteringer,
der foretages pa kontorarbejdspladser pa baggrund af papirnotater. Den mobi-
le badeblok og rapporteringsenhed vil give mulighed for, at yderligere ar-
bejdsopgaver kan udferes »pa gaden«, dvs. vak fra kontorarbejdspladsen pa
stationen. Internetbaseret selvbetjening vil f.eks. kunne gore det lettere for
borgerne at indgive mere simple anmeldelser til politiet, bestille en straffeat-
test eller aflevere ansegninger om tilladelser mv. Digital dataudveksling med
andre myndigheder rummer vasentlige muligheder for effektiviseringer og
storre kvalitet i sagsbehandlingen, men forudsetter naturligvis, at ogsé de
pagaeldende myndigheder har den nedvendige teknologi til digital dataud-
veksling.

Rigspolitiet varetager som ansvarlig for driften og udviklingen af politiets
feelles it-systemer mv. det videre arbejde med disse nye teknologiske mulig-
heder for politiet. Det er en forudsetning for at opné fordelene ved anvendel-
se af de nye muligheder, at de teknologiske lasninger integreres med politiets
it-systemer, herunder navnlig politiets nye sagsbehandlingssystem (det nye
POLSAG), som er under udvikling. Som anfert ovenfor kan det nye POL-
SAG ikke forventes at kunne tages i brug for i 2009. Planlaegningen og ud-
viklingen af de navnte nye initiativer — som ikke er nedvendige for at gen-
nemfore politireformen — vil imidlertid ske parallelt med udviklingen af det
nye POLSAG, sa det sikres, at systemet kan héndtere disse funktioner, og at
de nye teknologiske muligheder kan tages i brug hurtigst muligt efter ind-
fasningen af det nye POLSAG.
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KAPITEL 10

Politiets personale- og ledelsespolitik
og politiets uddannelse

10.1 Videreudvikling af personale- og ledelsespolitikken'

Politiets personale- og ledelsespolitik opstiller visse mél og principper vedre-
rende bl.a. rekruttering og ansattelse, personale- og kompetenceudvikling,
trivsel og tryghed samt fratraedelse og afskedigelse. Pa grundlag af disse ho-
vedlinjer udarbejdes der i politikredsene en mere konkretiseret personalepoli-
tik, som er tilpasset de lokale forhold. Politiets ledelsespolitik indgar som en
del af politiets almindelige personalepolitik, og evaluering af politiets ledere
er en del af politiets almindelige bedemmelsessystem.

Som led i en ny personalepolitik for politiet har Rigspolitiet inden for de
seneste ar bl.a. arbejdet med en mere fleksibel tilretteleeggelse af arbejdet i
politiet og en eget udvikling af specialister inden for bestemte omrader. End-
videre har man gennem anvendelse af lokallensmidlerne segt at understotte
udviklingen af dygtige og talentfulde medarbejdere og motivere til en serlig
indsats.

Visionsudvalget anbefaler i sin rapport, at politiets personalepolitik bliver
moderniseret med henblik pa at gere politiet mere fleksibelt og udviklingsori-
enteret. Udvalget anbefaler endvidere, at der udformes en ny ledelsespolitik
bl.a. med fremhavelse af, at der skal leegges mere vagt pa generelle ledelses-
kompetencer og personlige egenskaber ved rekruttering af ledere.

Der er lagt op til, at politireformen ledsages af en personalepolitik, der
sikrer, at politiet er en attraktiv arbejdsplads praget af trivsel, motivation og
udvikling, og at der ber udformes en mere moderne ledelsespolitik med fokus

1. Der henvises til pkt. 3.2.8 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger og til
Visionsudvalgets rapport side 155 ff.
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pa, at politiet lever op til almindelige krav til god ledelse. Rigspolitiet har
efter nyordningen af ledelsesstrukturen det overordnede ansvar for personale-
administration og ledelsesudvikling i politiet (dog ikke for juristerne, jf. ne-
denfor). Det videre arbejde med en modernisering af politiets personale- og
ledelsespolitik med udgangspunkt i Visionsudvalgets overvejelser og anbefa-
linger er derfor forankret i Rigspolitiet i samarbejde med de nye politidirekto-
rer og de relevante personaleorganisationer mv. De generelle principper for
personalepolitik mv. for juristerne i politiet og anklagemyndigheden fastleeg-
ges af det nye tveergdende HR-forum, jf. kapitel 3.5 ovenfor.

Blandt de elementer, som indgér i det videre arbejde med politiets perso-
nale- og ledelsespolitik, kan n&vnes:

Som folge af de fremtidige krav til og udfordringer for politiet er der be-
hov for at styrke specialistkompetencerne i politiet — bade ved at rekruttere
specialkompetencer udefra, f.eks. vedrerende administration, it, analysefunk-
tioner mv., og ved eget fokus pa udvikling af specialistkompetencer blandt
politipersonalet mv., herunder ved at tilbyde relevante efteruddannelsesfor-
lob. Der kan ogsé ske en eget rekruttering af ledere uden for politiet, navnlig
inden for omréder som personaleudvikling, ekonomi og it, med henblik pé at
styrke fagligheden.

Ligesom i andre offentlige institutioner er der i politiet behov for en lo-
bende evaluering af kompetenceudviklingen af medarbejderne bl.a. i form af
systematisk gennemforelse af og opfalgning pd medarbejderudviklingssamta-
ler. Dette kan indga i politidirektarernes resultatkontrakter.

I lyset af de fremtidige krav til ledelsen i dansk politi — herunder de ogede
ledelsesmaessige krav der vil folge med etableringen af de foresldede storre
politikredse — vil der ved udvalgelse af politiets ledere blive lagt storre vaegt
pa generelle ledelseskompetencer mv. i relation til personaleledelse, akono-
mistyring, strategisk planleegning mv. Dette vil i hgjere grad vaere muligt, da
de nye politikredses vagtcentraler i hejere grad bliver bemandet med speciali-
ster i operativ ledelse, der ikke ogsa skal varetage opgaver som daglig perso-
naleleder. Politikredsene og Rigspolitiet vil sa tidligt som muligt sege at ud-
pege potentielle lederemner og tilrettelegge individuelle udviklingsplaner
mv.

Som en integreret del af lederudviklingen i politiet vil der blive udformet
en model for en mere systematisk lederevaluering i politiet.
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10.2. Politiets uddannelse”

Politiets nuvaerende grunduddannelse er et forleb pé ca. 4 &r med fire modu-
ler: PG I pé 8-9 maneder, der foregér pa Politiskolen med teoretisk undervis-
ning og praktiske gvelser mv., PG II med 18 méneders praktik i en politi-
kreds, PG 1III, som er et teoretisk og praktisk kursusforleb pa Politiskolen pé
8-9 maneder med en afsluttende eksamen, og PG IV med ca. 7 maneders
tjeneste hos Beredskabsafdelingen i Kebenhavns Politi. Optagelse péa Politi-
skolen sker pa baggrund af optagelsesprover. Politieleverne er ansat pa prove
i politiet under hele grunduddannelsesforlgbet, hvilket bl.a. indeberer, at
politieleverne har politimyndighed.

Pé baggrund af anbefalinger fra en projektorganisation i Rigspolitiet blev
der i 2004 gennemfort en raekke @ndringer i politiets grunduddannelse. Det
drejer sig navnlig om struktur, indhold og varighed af den praktiske del af
uddannelsen (PG II), som er forleenget fra 12 til 18 méaneder med krav om
tjeneste 1 forskellige afdelinger i politikredsen (beredskab, efterforskning,
naerpoliti og sekretariat). Neste fase i omlaegningen af politiets grunduddan-
nelse vil veere en @ndring og styrkelse af de teoretiske moduler pa Politisko-
len (PG I og PG III).

Lederuddannelsen for politipersonalet bestdr af Politiets Forberedende
Lederuddannelse (PFL), Politiets Lederuddannelse (PL) og Politiets Over-
ordnede Lederuddannelse (POL).

Den teknologiske udvikling inden for bl.a. it, telekommunikation og me-
toder i opklaringsarbejde vil fremover stille sterre krav til den enkelte medar-
bejder og leder i politiet. Politireformen med sterre politikredse og intentio-
nerne om en styrkelse af det problemorienterede, analytiske og malrettede
politiarbejde vil ogsa medfere nye og andre krav til politiets kompetencer. De
kommende érs udvikling i kravene til de kompetencer, som politiet skal be-
sidde for at kunne lofte opgaverne, indebzerer efter Visionsudvalgets opfattel-
se, at der er behov for en reform af politiets uddannelse, og udvalget peger pa
en raekke forhold, som ber indgd i det videre arbejde pa dette omrade.

Pa denne baggrund er der som led i gennemforelsen af politireformen lagt
op til en generel forbedring af politiets uddannelse og kompetenceudvikling,
bade hvad angar den grundlaeggende politinddannelse og politiets efter- og
lederuddannelse.

2. Der henvises til pkt. 3.2.9 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger og til
Visionsudvalgets rapport side 176 ff.
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Det videre arbejde med en modernisering og styrkelse af politiets grund-
uddannelse med udgangspunkt i Visionsudvalgets overvejelser og anbefalin-
ger rejser en reekke spergsmal, bl.a. i relation til grunduddannelsens nermere
struktur, faglige indhold og niveau, undervisnings- og eksamensformer, de
fremtidige krav for at kunne pabegynde uddannelsen som politibetjent samt
forholdet mellem politiets grunduddannelse og det almindelige uddannelses-
system, herunder forholdet mellem grundleggende almene fagomrader og
specifikke politifaglige kompetencer samt spergsméalet om overforsel af merit
mv. Veasentligt er ogsa spergsmalet om en styrkelse af det internationale
perspektiv 1 politiuddannelsen, herunder politiets indsigt i og kendskab til
internationale forhold og andre kulturer mv.

En modernisering og omlagning af politiets grunduddannelse overvejes
pa denne baggrund i en bredt sammensat arbejdsgruppe, der med udgangs-
punkt i Visionsudvalgets rapport og de allerede ivarksatte omlagninger af
grunduddannelsen og erfaringerne hermed vil udarbejde et samlet oplag til
udformningen af politiets fremtidige grunduddannelse.

Med de fremtidige udfordringer for dansk politi er der ogsa lagt op til et
kompetenceloft og en styrkelse af politiets efteruddannelse, sa politiets med-
arbejdere sikres de bedst mulige og kvalificerede efteruddannelsesforlgb bade
i forhold til politimessige og mere almene kompetencer inden for f.eks. gko-
nomi, regnskab, it og psykologi. Vaesentlige spergsmal er i den forbindelse
oget inddragelse af eksterne akterer i efteruddannelse og specialuddannelse af
politiets medarbejdere og en styrkelse af mulighederne for internationale
efteruddannelsesforlob mv.

Tilsvarende er der — ikke mindst i lyset af de ledelsesmassige krav og
udfordringer, der folger med nye store politikredse — lagt op til en styrkelse af
politiets lederuddannelse pa alle niveauer. Det vil blive overvejet, i hvilket
omfang almene elementer vedrerende ledelse og organisation mv. kan gen-
nemfores i det almindelige uddannelsessystem, og hvordan der sikres den
bedst mulige uddannelse pé alle ledelsesniveauer i de nye store politikredse.

En modernisering og omlagning af politiets efteruddannelse og lederud-
dannelse med udgangspunkt i Visionsudvalgets overvejelser og anbefalinger
overvejes ligeledes 1 bredt sammensatte arbejdsgrupper, der vil komme med
et opleeg vedrerende den fremtidige tilretteleeggelse af disse dele af politiets
uddannelse.
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KAPITEL 11

; |
Oversigt over domstolsreformen

Med domstolsreformen er det sket en reform af domstolenes forhold pé en
reekke vaesentlige omrader. Der er navnlig tale om at andre retskredsstruktu-
ren, at endre fordelingen af sager mellem de forskellige instanser i domstols-
systemet, at effektivisere og styrke behandlingen af civile sager i forste in-
stans — herunder ved at indfere en ny forenklet procesform for smasager — at
gennemfore en nyordning af navningesystemet i straffesager og at samle
varetagelsen af tinglysningsopgaven ved en specialdomstol for hele landet.

Domstolsreformen bygger pd en raekke beteenkninger afgivet af sagkyndi-
ge udvalg:”

— Retsplejeradets betaenkning nr. 1352/1998 om behandling af navningesa-
ger (en &ndret naevningebehandling)

— Domstolenes Strukturkommissions betaenkning nr. 1398/2001 (en ny rets-
kredsstruktur)

— Retsplejeradets beteenkning nr. 1401/2001 om reform af den civile retsple-
je I (bl.a. en @ndret instansordning og @ndrede sagsbehandlingsregler i ci-
vile sager)

— Retsplejeradets beteenkning nr. 1436/2004 om reform af den civile retsple-
je III (en smasagsproces)

— Tinglysningsudvalgets betenkning nr. 1461/2005 om varetagelse af ting-
lysningsopgaven (samling af tinglysningen ved en ny specialdomstol).

Den samlede domstolsreform indeholder felgende hovedelementer, hvoraf
hovedparten er tradt i kraft den 1. januar 2007. De nye retskredse mv. er be-

1. Der henvises til pkt. 1 (afsnit III) i lovforslagets almindelige bemarkninger.
2. Betenkningerne kan f.eks. findes pé Justitsministeriets hjemmeside www.jm.dk
(Politi- og domstolsreformen).
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handlet nedenfor i kapitel 12, og kapitel 13 indeholder en kort beskrivelse af
domstolsreformens ovrige hovedelementer.’

Storre retskredse: De hidtidige 82 byretskredse er sammenlagt til 24 rets-
kredse. Der er nu 11 retskredse i Jylland, 2 retskredse pd Fyn, 10 retskredse
pé Sjeelland og Lolland-Falster og 1 retskreds pa Bornholm, jf. i evrigt kapitel
1.3 ovenfor. Der er med enkelte undtagelser 2 byretskredse for hver af de nye
politikredse.

Ny instansordning: Alle civile sager skal som udgangspunkt anlaegges ved
byretten. Landsretterne og Hojesteret vil i hegjere grad fungere som overord-
nede appelinstanser, der fastleegger praksis 1 sager af principiel eller anden
vidtrekkende betydning. Se- og Handelsretten viderefores som en landsdaek-
kende specialdomstol for visse civile sager i forste instans med direkte appel
til Hojesteret.

Kollegial behandling i byretten og flere sagkyndige dommere i civile sa-
ger: En civil sag kan behandles af tre juridiske dommere i byretten, nar sa-
gens karakter taler for det. Sammenlaegningen af de hidtidige byretter til stor-
re embeder giver mulighed for denne styrkelse, der samtidig ogsa er en af
forudsetningerne for, at byretterne kan fungere som den almindelige forste
instans. Der leegges endvidere op til at bruge flere sagkyndige meddommere
ved behandlingen af civile sager i byretten og landsretten.

Styrkelse af domstolenes funktion som centralt tvistlosningsorgan: Dom-
stolenes virke som centralt organ for lesningen af retlige tvister styrkes ved
bl.a. at indfere mere fleksible sagsbehandlingsregler i civile sager, s der
bliver mulighed for at effektivisere sagsbehandlingen efter det konkrete be-
hov, og at indfere en sarlig smasagsproces til behandling af tvister om krav
pé hgjst 50.000 kr. Sammenlagningen af de hidtidige byretter til storre em-
beder gor det praktisk muligt at gennemfore smésagsprocessen, som bl.a. er
karakteriseret ved, at retten skal spille en mere aktiv rolle under forberedelsen
af sagen. Smasagsprocessen vil gere det lettere, hurtigere og billigere for
borgere og virksomheder at gennemfore retssager om mindre krav.

Nyordning af neevningesystemet. Neevningesager skal fremover behandles
med navninger i byretten som forste instans og pa ny med navninger i lands-
retten under behandling af en anke, der omfatter beviserne for tiltaltes skyld
(bevisanke). Der bliver sdledes som noget nyt mulighed for i disse sager at fa
foretaget en fuldstendig prevelse af skyldsspergsmalet i to instanser. Der
indferes felles votering mellem navninger og juridiske dommere samtidig

3. Reformen af behandlingen af nevningesager og den nye smasagsproces traeder forst
i kraft den 1. januar 2008. Desuden treeder de nye regler om videoretsmeder mv.
forst i kraft, nr justitsministeren bestemmer det, jf. kapitel 13.5 nedenfor.
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med, at afstemningsreglerne sikrer, at der i begge instanser kun kan domfal-
des, hvis bade et flertal af naevningerne og et flertal af de juridiske dommere
stemmer for det. Endvidere skal afgerelsen af skyldsspergsmalet i n@vninge-
sager begrundes pa samme made som i andre straffesager. Desuden er sager
om grov narkotikakriminalitet* undtaget fra nevningebehandling.

Samlet varetagelse af tinglysningsopgaven: Bl.a. med henblik pa den kom-
mende overgang til papirles tinglysning indebaerer domstolsreformen, at
varetagelsen af tinglysningsopgaven, som hidtil er foregdet ved byretterne,
overfores til en landsdekkende specialdomstol, Tinglysningsretten i Hobro.

4. Sager efter straffelovens § 191.
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KAPITEL 12

De nye retskredse'

12.1. Indledning

Domstolsreformen indebaerer som navnt ovenfor, at landet fra den 1. januar
2007 er inddelt i 24 nye retskredse. Denne vasentlige omstrukturering fra 82
til 24 byretter er taet forbundet med de forskellige andringer af reglerne om
domstolenes sagsbehandling mv., herunder navnlig at byretterne er den al-
mindelige forste instans i civile sager, at byretterne 1 civile sager kan sam-
mensattes med tre juridiske dommere, den nye smésagsproces ved byretter-
ne, og at byretterne fremover ogsé skal behandle navningesager i forste in-
stans, jf. 1 ovrigt kapitel 1.2 ovenfor.

Den nye retskredsstruktur bygger pé anbefalingerne i betenkning nr.
1398/2001 fra Domstolenes Strukturkommission. Kommissionen foreslog 25
nye retskredse. I lovforslaget om en politi- og domstolsreform blev foresléaet
22 nye retskredse, og som led i den politiske behandling af lovforslaget blev
det endelige tal 24 nye byretter.2

12.2. Den hidtidige organisering mv. af retterne’

12.2.1. Domstolenes organisation og opgaver
Organiseringen af retterne er reguleret i retsplejeloven.” De almindelige dom-
stole er Hajesteret, landsretterne og byretterne samt Sg- og Handelsretten i

1. Der henvises til pkt. 2 (afsnit III) i lovforslagets almindelige bemarkninger.
I forhold til lovforslaget er der nu to yderligere retter i henholdsvis Herning og
Svendborg.

3. Der henvises til pkt. 2.1 (afsnit III) i lovforslagets almindelige bemarkninger og til
betaenkning nr. 1398/2001 side 63 ff.

4. Retsplejelovens kapitel 1.
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Kebenhavn. Hgjesteret er den gverste domstol for hele riget. Der er to lands-
retter. Under Ostre Landsret herer Qerne samt Fareerne og Grenland, og
under Vestre Landsret herer Jylland.

Danmark var tidligere inddelt i1 82 byretskredse. Dertil kommer Faeroerne,
der fortsat udger 1 retskreds, og Grenland, der udger 18 retskredse. Antallet
af retskredse er fastsat i retsplejeloven. Faereerne og Grenland har hver sin
egen retsplejelov.

Antallet af dommere i de enkelte retskredse er ligeledes fastsat i retspleje-
loven. De hidtil fem sterste byretter — Kabenhavn, Arhus, Odense, Aalborg
og Roskilde — blev hver ledet af en prasident og havde derudover mellem 7
og 49 dommere. 26 embeder havde 2-4 dommere og var omfattet af en ord-
ning med en administrerende dommer som chef. Derudover var 3 embeder
sdkaldt delte embeder, hvor der var ansat to dommere med ansvaret for hen-
holdsvis civilretten og kriminalretten. I de @vrige 48 retskredse var der kun én
dommer. De enkelte byretsembeder varierede meget i storrelse. Ved landets
mindste embede var der ansat i alt 10 medarbejdere, mens der ved det storste
var ansat ca. 280 medarbejdere.

Der er ansat i alt knap 2600 personer ved domstolene, hvoraf hovedparten
er fuldtidsbeskeftigede. Af det samlede antal ansatte ved domstolene er ca.
2150 personer ansat ved byretterne.

Byretterne behandler civile sager og straffesager i forste instans samt fo-
gedsager og skiftesager mv. Landsretterne fungerer som appelinstans for
byretternes afgarelser og for sager, der behandles i Se- og Handelsrettens
skifteafdeling, og landsretterne fungerede efter den hidtidige ordning ogsa
som forste instans i en raekke sager (sterre civile sager og navningesager).
Hojesteret er appelret for landsretterne og for Se- og Handelsretten, bortset
fra de sager, der behandles i Sg- og Handelsrettens skifteafdeling.

12.2.2. Den administrative ledelse af retterne
Ved de hidtidige praesidentledede byretter (Kebenhavns Byret og retterne i
Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde) blev de overordnede administrative og
ledelsesmaessige opgaver varetaget af rettens preaesident.

Ved Kebenhavns Byret, men ikke ved de gvrige praesidentledede byretter,
var der ansat en justitssekretaer,5 der bistod preesidenten i administrationen af
embedet. Justitssekreteren ved Kebenhavns Byret var bl.a. personalechef for

5. Ved domstolsreformen er stillingsbetegnelsen justitssekretaer afskaffet, men som en
serlig overgangsordning vil de hidtidige justitssekretaerer — som en personlig ord-
ning — fortsaette med titel af justitssekreteer, jf. § 105, stk. 15, i lov nr. 538 af 8. juni
2006.
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det ikke-juridiske personale og foretog ansattelse og afskedigelse af overens-
komstansat ikke-juridisk personale ved byretten. Justitssekreteren var i rets-
plejeloven tillagt selvsteendige befojelser vedrerende beregning og opkrav-
ning af retsafgift.

Ved de prasidentledede byretter fungerede en retsassessor saedvanligvis
som preasidentens juridiske sekreter og varetog bade selvstendigt og i sam-
arbejde med praesidenten en rakke administrative opgaver. Der var endvidere
ansat en kontoruddannet administrativ kontorleder, der bistod prasidenten
ved varetagelsen af embedets daglige administration.

Ved en raekke retskredse, hvor der var ansat 2 til 4 dommere, var der ind-
fort en sakaldt administrationsordning, hvor en af dommerne var udnavnt til
administrerende dommer. Den administrerende dommer var embedets admi-
nistrative chef og varetog de overordnede administrative og ledelsesmeessige
opgaver ved embedet. Ved administrerede embeder var det normalt alene den
administrerende dommer, som varetog det egentlige administrative arbejde,
sedvanligvis med en af de andre dommere som stedfortraeder. Ved en del af
de administrerede embeder var der endvidere oprettet en stilling som admini-
strativ kontorleder.

Som naevnt ovenfor var der i 48 retskredse kun ansat 1 dommer. Storrelsen
af enedommerembederne varierede lidt, men ved en raekke embeder var der
ikke ansat mere end i alt 10-12 personer. Ved 21 enedommerembeder var der
ud over dommeren kun ansat en enkelt jurist. Ved enedommerembeder var
dommeren embedets administrative chef, og den pageldende var normalt teet
involveret 1 hele embedets daglige administration. Nogle enedommerembeder
havde etableret en struktur, hvor en kontoruddannet medarbejder havde kom-
petence til at varetage visse generelle administrative funktioner.

Ved landsretterne, Se- og Handelsretten og Hejesteret er praesidenten
fortsat administrativ chef for embedet og varetager de overordnede admini-
strative og ledelsesmaessige opgaver, der er forbundet hermed. Der var som
nevnt ovenfor ved begge landsretter, So- og Handelsretten og Hgjesteret
tidligere ansat en justitssekreter. Justitssekreteeren var som anfert ovenfor
tillagt selvsteendige befojelser i retsplejeloven vedrerende beregning og op-
kreevning af retsafgift, og justitssekreteren bistod herudover praesidenten ved
varetagelsen af en raekke af de ledelsesmassige og administrative opgaver
ved embedet.
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12.3. Den nye retskredsstruktur

12.3.1. Baggrunden for den nye retskredsstruktur’

12.3.1.1. Som anfort ovenfor i kapitel 12.1 bygger den nye retskredsstruktur i
vidt omfang pa anbefalingerne i Domstolenes Strukturkommissions betank-
ning nr. 1398/2001. Domstolenes Strukturkommission blev nedsat i 1998
med den hovedopgave at gennemga og vurdere den hidtidige byretsstruktur
og behovet for at @ndre strukturen.

Kommissionen har taget udgangspunkt i, at domstolenes fremtidige opga-
ver var (og fortsat er) under overvejelse i forskellige sammenhaenge, herunder
navnlig i Retsplejerddet. Mens disse andre udvalg behandler spergsmél om,
hvordan domstolenes opgaver ber lgses, har det vaeret Domstolenes Struktur-
kommissions opgave at gennemgéd og vurdere de strukturmaessige forhold
med henblik pa at sikre, at byretterne vil kunne opfylde de krav, der bliver
stillet til dem fremover.

Retsplejeradet har i beteenkning nr. 1401/2001 foreslaet, at byretterne skal
vare den almindelige forsteinstans i civile sager. Det forudsatter bl.a., at der
skabes mulighed for at behandle civile sager kollegialt, dvs. med flere juridi-
ske dommere. Retsplejeradet leegger endvidere bl.a. op til, at der skal vare
mulighed for en vis specialisering af dommerne ved de enkelte byretter. Et
flertal 1 Retsplejeradet har endvidere i1 beteenkning nr. 1352/1998 foreslaet, at
naevningesager fremover bliver behandlet ved byretterne som forste instans,
saledes at der bliver mulighed for at behandle skyldsspergsmélet i to instanser
i disse sager.

Ud over at henvise til disse forslag og overvejelser — der er gennemfort i
forbindelse med domstolsreformen, jf. ogsé kapitel 13 nedenfor — anferer
Domstolenes Strukturkommission, at udviklingen pa det retlige omrade vil
medfere nye faglige udfordringer for domstolene, og at det er vigtigt, at den
juridisk-faglige kompetence ved byretterne styrkes mest muligt, navnlig ved
at sikre, at der ved de enkelte byretter er et »juridisk miljo«, hvor man leben-
de har mulighed for at drefte juridiske problemer, ny lovgivning, udvikling i
retspraksis mv. bredt med kollegaer og drage nytte af hinandens erfaringer og
viden inden for forskellige retsomrader.

Andre krav, som vil blive stillet til byretterne fremover, knytter sig efter
kommissionens opfattelse mindre til selve sagsbehandlingen, men vedrerer i
hgjere grad forholdet til »brugerne« samt retternes ressourceanvendelse, her-

6. Der henvises til pkt. 2.2.1 (afsnit III) i lovforslagets almindelige bemarkninger og
betenkning nr. 1398/2001 side 189 ff.
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under hensynet til en rationel administration. Det drejer sig om krav vedre-
rende god service, en effektiv ressourceudnyttelse, mindre sarbarhed ved
spidsbelastninger og sygdom mv. samt en administrativ »baeredygtighed« ved
det enkelte byretsembede. Samtidig er det efter kommissionens opfattelse
ogsa vigtigt, at domstolenes opgaver loses s& tet pd borgerne, som det er
foreneligt med de gvrige hensyn og de avrige krav, der stilles til domstolene.
Byretterne ber saledes ikke deekke et storre geografisk omrade, end de gvrige
navnte hensyn til opgavevaretagelsen tilsiger.

Kommissionen har bl.a. pad denne baggrund anset det som et hovedformal
at styrke byretterne, sd de bliver i stand til at varetage alle civile sager og
straffesager 1 forste instans, og s& borgernes retssikkerhed kan forbedres gen-
nem tilgengelige og effektive domstole, der kan sikre en ensartet og kvalifi-
ceret retshdndhaevelse i hele landet.

12.3.1.2. Domstolenes Strukturkommission har overvejet, hvad der skal til,
for at byretterne kan opfylde de fremtidige krav. Kommissionen anforer, at
den hidtidige struktur med mange byretter bl.a. betyder, at en meget stor del
af byretterne er sa sma, at de ikke vil kunne opfylde en reekke af de ovenfor
navnte krav til byretterne, hvis de fortsat skal vare selvstendige embeder,
der kan behandle alle sagstyper. Dette geelder med hensyn til bade kravene til
sagernes behandling og de krav, der knytter sig til de administrative opgaver.
F.eks. er det dbenbart, at de hidtidige mange mindre byretter ikke selv — dvs.
med embedets egne jurister — vil kunne opfylde, at der indferes mulighed for
kollegial behandling med deltagelse af 3 dommere.

Efter kommissionens opfattelse vil det heller ikke vaere praktisk muligt
eller hensigtsmeessigt at opfylde fremtidens krav alene ved en gget anvendel-
se af den hidtidige rejsedommerordning (hvor 2 dommere inden for hver
landsrets omrade var ansat til at bistd byretterne i det pageldende omréde,
dvs. at de i alt 4 dommere ikke var ansat til at gere tjeneste ved én bestemt
byret) eller en lignende ordning, som gér ud pé, at der midlertidigt beskikkes
en eller flere yderligere dommere ved en byret.

12.3.1.3. Domstolenes Strukturkommission finder som nevnt, at hvis den
hidtidige byretsstruktur med mange sma byretter opretholdes uendret, vil de
fremtidige krav til byretterne kun kunne opfyldes, hvis man opgiver eller
modificerer et af de to grundleeggende principper ved den nuvarende byrets-
struktur, nemlig at byretterne er selvsteendige administrative enheder, og at
alle byretter selvsteendigt kan behandle alle sagstyper.

Efter kommissionens opfattelse ville en ordning med forskellig kompeten-
ce afthengig af byretternes storrelse — dvs. en fravigelse af princippet om, at
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alle byretter kan behandle alle sagstyper — indebzre en risiko for, at der bliver
mindre tillid til kvaliteten af det arbejde, som udferes af de byretter, der er for
sma til at kunne behandle alle sagstyper. Samtidig ville det rent fagligt blive
mindre attraktivt at veere dommer ved byretter, der ikke kunne foresta kolle-
gial behandling. Dommerne ved de mindre byretter ville i sé fald ikke kunne
deltage i behandlingen af de mere principielle og juridisk vanskelige sager.
Dette ville formentlig betyde, at mange kvalificerede ansggere til dommerstil-
linger ville undlade at sege stillingerne ved disse byretter. Disse to forhold —
risikoen for en svakket tillid til retten og rekrutteringsvanskelighederne —
ville formentlig gensidigt forsteerke hinanden. Kommissionen kan pé denne
baggrund ikke anbefale en sddan ordning.

Kommissionen har overvejet, om der alternativt inden for den hidtidige
byretsstrukturs rammer kunne etableres en ordning, hvor alle byretter fortsat
har samme kompetence, men hvor nogle af byretternes opgaver loses i et
samarbejde mellem flere byretter. Det er kommissionens opfattelse, at en
samarbejdsordning, som skulle kunne opfylde blot hovedparten af fremtidens
krav til byretterne, i1 givet fald matte daekke en stor del af byretternes opgaver
af bade juridisk og administrativ karakter.

En samarbejdsordning kunne séledes ikke begraenses til sager, hvor der
bliver tale om kollegial behandling ved byretterne, men matte ogsa omfatte
forberedelse og domsforhandling af en raekke af de evrige sager. Ordningen
matte endvidere omfatte en reekke administrative spergsmél vedrerende bl.a.
budgetter og personale, idet det ellers ville vaere umuligt at frigere tilstreekke-
lige dommerressourcer til det egentlige retsarbejde.

Det er kommissionens opfattelse, at en afgerende forudsetning for en
samarbejdsordning métte vaere, at der i ordningen var én person, der havde
administrative chefbefojelser pa de mange omrader, der skulle samarbejdes
om. Dette ville nadvendigvis indebere, at en reekke veesentlige beslutninger
vedrerende tilrettelaeggelsen af det enkelte embedes sagsafvikling og admini-
stration ikke laengere skulle treeffes af embedets egen chef, men af den dom-
mer, der fik tillagt de administrative chefbefojelser for hele samarbejdsord-
ningen.

Efter kommissionens opfattelse ville man pa den anferte baggrund ikke
kunne opfylde fremtidens krav ved et samarbejde mellem de hidtidige byret-
ter uden at gore samarbejdet s omfattende og give det en sddan karakter, at
der reelt ikke ville vaere tale om et samarbejde mellem selvsteendige byretter.
Hertil kommer, at en samarbejdsordning ville vere forbundet med en ret
betydelig ekstra administration.
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12.3.1.4. Domstolenes Strukturkommission konkluderer pa den anferte bag-
grund, at det ikke vil veere muligt at opfylde fremtidens krav til byretterne
inden for rammerne af den hidtidige byretsstruktur. Kommissionen har derfor
koncentreret sig om at overveje, hvilken andret struktur der vil kunne sikre,
at de enkelte byretter bliver ressourcemaessigt »baeredygtige« og selvstendigt
kan opfylde fremtidens krav.

Kommissionen anforer, at det som udgangspunkt vil veere bedst, at der er
ét tingsted 1 hver retskreds, men at geografiske og praktiske forhold lokalt vil
kunne tale for, at den enkelte byret har et hovedtingsted, hvor sterstedelen af
embedets opgaver — herunder de administrative opgaver — varetages, og et
eller flere afdelingskontorer. Eventuelle afdelingskontorer bar efter kommis-
sionens opfattelse 1 givet fald varetage sagsomrader som f.eks. fogedret,
dadsboskifteret, geldssaneringssager og notarialvaesen (f.eks. oprettelse af
testamenter). Sager inden for disse omrader vil eventuelt ogsa kunne gennem-
fores 1 andre lokaler rundt om i retskredsen, f.eks. lokaler pa et kommunekon-
tor.

12.3.1.5. Domstolenes Strukturkommissions »idealmodel« for fremtidens
byretter er udarbejdet under den forudsatning, at Retsplejeradets forslag i
betenkning nr. 1352/1998 (n@vningereform) og 1401/2001 (instansreform
mv.) gennemfores, hvilket som navnt er sket som led i domstolsreformen.

Kommissionen finder, at en byret i almindelighed ber have kapacitet til pa
samme tid at gennemfere kollegial behandling af to sager (civile sager
og/eller naevningesager) sidelobende med, at der er dommerkapacitet til at
varetage embedets ovrige almindelige opgaver, herunder navnlig andre rets-
sager og akutte retsskridt som f.eks. grundlovsforher.

Det vil efter kommissionens opfattelse i reglen vare vanskeligt at opfylde
disse forudsaetninger fuldt ud, medmindre der er ansat mindst 6-8 dommere
ved embedet. Dette udgangspunkt vil enkelte steder i landet fore til retskredse
med en meget betydelig geografisk udstrekning. De fa steder, hvor dette vil
vere tilfaeldet, ber man efter kommissionens opfattelse ud fra et naerhedshen-
syn anvende afdelingskontorer i videre omfang end anfert ovenfor, herunder
til egentlige retssager.

Endvidere foreslar kommissionen under henvisning til de helt sarlige
geografiske forhold, at Bornholm opretholdes som en selvstaendig retskreds,
selv om kredsen vil have en sédan sterrelse, at den ikke selvstendigt vil kun-
ne opfylde alle kravene til fremtidens byretter. Kommissionen foreslér, at
Kebenhavns Byret skal yde den nedvendige bistand til retten pa Bornholm.

Domstolenes Strukturkommission foreslér pa denne baggrund, at de nu-
vaerende 82 byretskredse sammenlaegges til 25 retskredse. Efter kommissio-
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nens forslag vil der i flertallet af byretskredsene vere ansat 6-8 udnavnte
dommere.

Kommissionen laegger op til at etablere et eller to afdelingskontorerne i 16
af de foreslaede byretskredse. Pa grund af de geografiske afstande inden for
de pageeldende retskredse har man forudsat, at afdelingskontorerne i hen-
holdsvis Thisted og Tender ikke alene anvendes til behandling af fogedsager
mv., men ogsa til behandling af egentlige retssager.

Ud fra hensynet til den mest hensigtsmassige ressourceudnyttelse finder
kommissionen, at de nuvarende bitingsteder uden permanent bemanding
ikke ber opretholdes. Det vil efter kommissionens opfattelse vare en bedre
losning, hvis det lokalt kan aftales, at retten efter behov kan bruge et lokale
hos en kommune. Man kunne f.eks. forestille sig, at kommunen et par dage
om méneden — afheengig af behovet — stiller et lokale til rddighed til behand-
ling af fogedsager og andre sager, hvor et serligt nerhedshensyn gor sig
galdende.

12.3.2. Storre retskredse’

Som anfert i1 kapitel 1.2 ovenfor er det et centralt mal med domstolsreformen
at styrke byretterne, sa de bliver i stand til som udgangspunkt at varetage alle
civile sager og straffesager i forste instans pd en kompetent og effektiv made.
Domstolsreformen skal samtidig sikre administrativt »baeredygtige« enheder
og fastleegge rammerne for en mere rationel ressourceudnyttelse ved domsto-
lene. I overensstemmelse med Domstolenes Strukturkommissions overvejel-
ser er den nye retskredsstruktur udformet med udgangspunkt i de opgaver,
som byretterne vil skulle lose 1 fremtiden, og de krav, som disse opgaver vil
stille til retternes personale og administration.

Det drejer sig bl.a. om, at byretterne efter domstolsreformen er den almin-
delige forsteinstans i civile sager og selvsteendigt skal behandle alle sagsty-
per. Det forudsetter, at der er mulighed for at behandle civile sager i byretten
med flere juridiske dommere, og at der sker en vis specialisering af dommer-
ne i byretten. Endvidere er der som led i domstolsreformen gennemfert en
serlig smasagsproces til behandling af civile sager om krav pa hejst 50.000
kr., og det forudsatter en styrkelse af byretternes retssekretariater, som har
ansvaret for forberedelsen af disse sager. Endelig indgéar det i reformen, at
navningesager skal behandles ved byretterne 1 forste instans. Der henvises i
ovrigt til kapitel 13 nedenfor, der indeholder en kort beskrivelse af hoved-
elementerne af domstolsreformen.

7. Der henvises til pkt. 2.2.1 (afsnit IIT) i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Domstolsreformen bygger herudover pa, at byretterne ma styrkes, sé de
bedre kan leve op til krav om god service over for borgerne, effektiv ressour-
ceudnyttelse, mindre sarbarhed ved spidsbelastninger og sygdom mv., og sé
de enkelte domstole kan fa eget indflydelse pa egne administrative forhold.
Hertil kommer hensynet til at kunne skabe et attraktivt fagligt miljo ved de
enkelte byretter. Domstolenes Strukturkommission peger p4, at langt de fleste
af de hidtidige byretter er for sma til pa egen hand at kunne opfylde disse
krav vedrerende sagernes behandling og vedrerende administrativ »baeredyg-
tighed« mv.

Hertil kommer, at oprettelsen af én fzlles tinglysningsret for hele landet
(Tinglysningsretten i Hobro), der skal overtage tinglysningsopgaven fra de
enkelte byretter, jf. kapitel 12.7 nedenfor, indebarer, at flertallet af de hidti-
dige byretter nedvendigvis ma sammenleaegges til storre enheder, idet de uden
det nuvaerende tinglysningspersonale ellers ville blive s& sma, at de ikke rea-
listisk ville kunne fortsaette som selvstendige enheder.

P& denne baggrund er et centralt element i domstolsreformen en rets-
kredsendring, som indebarer, at de enkelte byretter bliver vesentligt storre
end langt hovedparten af de hidtidige byretter. Landet er séledes fra den 1.
januar 2007 inddelt i 24 nye byretter. I overensstemmelse med overvejelserne
hos Domstolenes Strukturkommission har alle retskredse (bortset fra Born-
holm) et tilstraekkeligt sagsantal mv. til at kunne have mindst 6 udnaevnte
dommere, s& de bliver fuldt »baeredygtige«. En byret med mindst 6 udnaevnte
dommere kan séledes bl.a. behandle 1-2 kollegialt behandlede sager (civile
sager og/eller nevningesager) sidelabende med behandlingen af rettens evri-
ge sager og giver mulighed for en vis specialisering af dommerne. Der er ved
en byret af denne sterrelse ogsa grundlag for at etablere et styrket retssekreta-
riat, for at opbygge et mere attraktivt fagligt milje og for at give byretterne
flere administrative befojelser. Ved udformningen af den nye retskredsstruk-
tur er der pd den anden side lagt vaegt pé, at generelle nerhedshensyn taler
for, at byretskredsene ikke ber veare storre, end det er nedvendigt ud fra de
navnte hensyn.

Ved udformningen af den nye retskredsinddeling er der taget udgangs-
punkt i den kommunale struktur fra den 1. januar 2007 som led i kommunal-
reformen. Der er desuden bl.a. lagt vaegt pa, at en kommune ikke deles mel-
lem flere retskredse, og at en retskreds ikke deles mellem flere politikredse.
Som eneste undtagelse til disse principper er Kebenhavns Kommune i over-
ensstemmelse med Domstolenes Strukturkommissions anbefaling delt mel-

123



Kapitel 12. De nye retskredse

lem ;50 retskredse for at undgd, at Kebenhavns Byret bliver uforholdsmassigt
stor.

Det er ikke tillagt betydning, om en retskreds deles mellem flere regioner,
idet der ikke vil veere sddanne samarbejdsflader mellem regionerne og dom-
stolene, at en retskreds ikke ber deles mellem flere regioner. Regionerne har
saledes ansvaret for sygehusvasenet, visse regionale udviklingsopgaver, drift
og udvikling af visse tilbud pa det sociale omrade for udsatte grupper mv.,
visse opgaver vedrerende specialundervisning, oprettelse af trafikselskaber
og visse regionale opgaver vedrerende natur, milje og fysisk planlegning,
herunder kortleegning mv. af forurenede grunde og rastofforekomster.” Der er
pa denne baggrund ikke fundet at veere en sdédan sammenhang mellem regio-
nernes opgaver og domstolenes daglige opgavevaretagelse, at der ber laegges
veegt pa ikke at dele retskredse mellem flere regioner.'® Der er dog kun én
retskreds (retten i Holstebro), der bryder en regionsgraense.

Ved placeringen af de nye hovedtingsteder er der lagt vaegt pa, at hoved-
tingstedet sa vidt muligt ber placeres i samme by som en hovedpolitistation,
dels under hensyn til, at der vil vare tale om en stor by med et stort befolk-
ningsgrundlag, dels af ressourcemassige grunde, idet politi og anklagemyn-
dighed ellers vil skulle anvende vaesentligt flere ressourcer pé transport mv.
Hovedparten af politikredsene rummer to — i et enkelt tilfelde tre — retskred-
se, og her er der bl.a. lagt veegt pa, at det andet eller de to gvrige hovedting-
steder placeres, s& der sikres den nedvendige geografiske balance i forhold til
bl.a. befolkningsgrundlag, hovedfaerdselsarer mv. Herudover er der bl.a. lagt
vaegt pa bygningsmeessige forhold.

Pé denne baggrund er der med virkning fra den 1. januar 2007 etableret 11
retskredse i Jylland (med hovedtingsteder i Hjerring, Aalborg, Randers, Ar-
hus, Viborg, Holstebro, Herning, Horsens, Kolding, Esbjerg og Senderborg),
2 retskredse pd Fyn (med hovedtingsteder i Odense og Svendborg), 10 rets-
kredse pa Sjelland og Lolland-Falster (med hovedtingsteder i Nykebing
Falster, Neestved, Holbaek, Roskilde, Hillerad, Helsinger, Lyngby, Glostrup,
Frederiksberg og Kebenhavn) og endelig en retskreds pd Bornholm (med
hovedtingsted i Renne). Der henvises i gvrigt til kapitel 1.3 ovenfor, hvor de
nye retskredse er neermere beskrevet, herunder hvilke kommuner der indgar i
de nye retskredse.

8. Der henvises endvidere til besvarelsen af spergsmal nr. 133 af 19. december 2005
fra Folketingets Retsudvalg (alm.del).

9. §5ilovnr. 537 af 24. juni 2005 om regioner mv.

10. Der henvises endvidere til besvarelsen af spergsmal nr. 45 fra Folketingets Retsud-
valg vedrerende lovforslaget.

124



12.3. Den nye retskredsstruktur

Som anfert ovenfor er Retten pd Bornholm den eneste ret med kun én
dommer. Der er derfor med domstolsreformen etableret en sarlig bistands-
ordning, s4 dommere fra Kebenhavns Byret kan yde bistand til Retten pa
Bornholm. Bistandsordningen vil bl.a. skulle anvendes i forbindelse med
behandlingen af sager med mere end en dommer."'

Retsplejeradet peger i betenkning om en generel reform af den civile
retspleje 1'? pa, at en vis specialisering blandt de juridiske dommere ved de
enkelte retter vil kunne vaere hensigtsmeessig. Dommere ved de almindelige
domstole ber efter radets opfattelse bevare og udvikle en generalistfunktion
ved at behandle en raekke forskellige sager, men generalistfunktionen kan
godt kombineres med, at en bestemt afdeling eller bestemte dommere samti-
dig opnér et specialkendskab til et bestemt omrade ved at behandle en vis
mangde sager inden for det pagaeldende omrade.

Retsplejeradet finder, at det er ved at kombinere rollerne som generalist og
specialist, at dommerne kan opné de bedste kvalifikationer. Ved en for hgj
grad af specialisering, hvor bestemte dommere gennem flere ar udelukkende
eller naesten udelukkende behandler én bestemt type sager, risikerer man, at
de pagaldende mister folingen med generelle, tvaergdende juridiske princip-
per og regler, som det i serlig grad er domstolenes opgave at veerne om. Pa
den anden side er der efter Retsplejeradets opfattelse en rekke sagstyper,
hvor det er hensigtsmaessigt, at dommeren har en vis specialviden pa omradet
for at kunne behandle og afgere sagen bedst muligt.

I overensstemmelse med Retsplejerddets overvejelser er det 1 forbindelse
med reformen forudsat, at retsarbejdet efter etableringen af sterre byretter
med flere dommere inden for den enkelte domstol i hejere grad vil blive til-
rettelagt sadan, at nogle dommere vil f4 mulighed for at opbygge et special-
kendskab til bestemte sagstyper samtidig med, at alle dommere fortsat ogsé er
generalister. Ud over selve retsarbejdet vil efteruddannelse kunne understotte
en sadan opbygning af specialviden, der vil fremme en effektiv behandling af
sagerne. Skattesager, miljosager og sager, hvor kendskab til erhvervsforhold
har vasentlig betydning, kan navnes som eksempler pa juridiske omrader,
hvor det vil kunne vaere hensigtsmeessigt at oparbejde specialkendskab hos en
bestemt afdeling eller bestemte dommere.

11. Retsplejelovens § 45, stk. 2, 2. pkt.

12. Betenkning nr. 1401/2001 side 215 ff.

13. T overensstemmelse med Retsplejeradets forslag er sager om patenter mv. under
henvisning til deres helt serlige karakter i evrigt nu henlagt til én bestemt domstol
for hele landet (Se- og Handelsretten, jf. retsplejelovens § 225, stk. 2, nr. 3).
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I forbindelse med domstolsreformen er antallet af byretsdommere i gvrigt
—ud over de 17 byretsdommerstillinger, der er begrundet i reformen i sig selv
— foraget med yderligere 25, sa antallet af byretsdommere samlet set forhejes
til 1 alt 252, nar domstolsreformen er fuldt gennemfort. Baggrunden herfor er
Domstolsudvalgets anbefaling fra 1996'* om, at anvendelse af ikke-udnavnte
dommere ved byretterne begraenses til tilfaelde, hvor uddannelsesmaessige
hensyn og hensyn til en hensigtsmeessig ressourceudnyttelse taler for, at rets-
arbejdet varetages af ikke-udnaevnte dommere. Med den ovennzavnte tilforsel
af dommerstillinger vil andelen af retssager, der varetages af udnevnte dom-
mere, blive havet fra de hidtidige ca. 60 procent pa landsplan til omkring 75
procent.

12.4. Permanent bemandede afdelingskontorer'”

I forbindelse med domstolsreformen har udgangspunktet — i modsaetning til,
hvad der blev foreslaet af Domstolenes Strukturkommission — vaeret, at der
ikke etableres permanent bemandede afdelingskontorer i de nye retskredse.
Der er som begrundelse herfor anfert, at oprettelse af permanent bemandede
afdelingskontorer i almindelighed ikke er nedvendigt ud fra serlige neerheds-
hensyn, jf. kapitel 12.5 nedenfor, og at det ville mindske fordelene ved at
samle byretterne i storre administrative enheder. Hvis byrettens medarbejdere
skulle fordeles pa forskellige geografiske adresser, vil der saledes ikke i
samme grad kunne etableres et sddant attraktivt fagligt miljo, som vil med-
virke til en generelt hgj kvalitet af sagsbehandlingen ved byretterne. Endvide-
re vil oprettelse af afdelingskontorer medfere storre samlede administrations-
udgifter.

Som folge af de serlige geografiske forhold i de pidgeldende retskredse er
det dog forudsat, at der etableres to permanent bemandede afdelingskontorer i
den nye Senderborg retskreds (i Haderslev og Tender), et afdelingskontor i

14. Betenkning nr. 1319/1996 side 305 ff. Denne yderligere forhgjelse af antallet af
dommerstillinger var ikke medtaget i det oprindelige lovforslag, jf. pkt. 2.2.1.8 (af-
snit II) 1 lovforslagets almindelige bemerkninger, men blev medtaget i forbindelse
med de politiske forhandlinger om lovforslaget, jf. bemarkningerne til eendringsfor-
slag nr. 3 i Retsudvalgets beteenkning over lovforslaget.

15. Der henvises til pkt. 2.2.1.8 (afsnit IIT) i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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den nye Holstebro retskreds (i Thisted) og et afdelingskontor i den nye Ran-
ders retskreds (i Grenaa), dvs. i alt 4 afdelingskontorer.'®

Det er Domstolsstyrelsen, der efter forhandling med den enkelte byrets-
preesident traeffer beslutning om eventuelle bitingsteder (dvs. steder uden for
hovedtingstedet, hvor der afholdes retsmoder), herunder afdelingskontorer.'”
Det er som led i domstolsreformen forudsat, at de navnte fire afdelingskonto-
rer kun kan nedlagges, hvis forudsatningerne med hensyn til befolknings-
grundlag, sagsmaengde eller trafikale forhold mv. métte eendres sig afgerende.
Det er endvidere forudsat, at en eventuel beslutning om at nedlaegge et afde-
lingskontor i givet fald vil blive truffet efter forudgéende orientering af Fol-
ketinget.'®

Det er ogsa Domstolsstyrelsen, der efter dreftelse med den pagaeldende
byretspraesident fastlegger, hvilket geografisk omrade et afdelingskontor skal
dekke. Afgarelsen herom traeffes pa grundlag af konkrete og aktuelle oplys-
ninger om bl.a. de lokale behov 1 omréadet, infrastrukturen og det forventede
sagsantal.”’

Det er den lokale byretspresident, der efter forhandling med Domstolssty-
relsen afger, hvilke typer af sager der skal behandles ved et afdelingskontor.
Et afdelingskontor, som har en permanent bemanding, vil normalt i hvert fald
behandle de samme »borgernare« sagstyper, der som navnt nedenfor i kapi-
tel 12.5 efter behov forudsettes behandlet uden for hovedtingstedet, dvs.
foged-, dedsboskifte- og geeldssaneringssager, notarialforretninger og visse
mindre badesager. Herudover kan yderligere funktioner placeres ved afde-
lingskontorerne, herunder kan andre sager som f.eks. tilstaelsessager og
domsmandssager eller civile sager med mange lokale vidner efter en konkret

16. I lovforslaget om politi- og domstolsreformen var der alene forudsat afdelingskonto-
rer 1 Tender og Thisted, men i forbindelse med de politiske forhandlinger om lov-
forslaget blev der ogsé forudsat afdelingskontorer i Haderslev og Grenaa, jf. be-
merkningerne til andringsforslag nr. 44-46 i Retsudvalgets beteenkning over lov-
forslaget.

17. Retsplejelovens § 13, stk. 1. Se nu bekendtgerelse nr. 1502 af 14. december 2006
om byretternes tingsteder, der pa nuvarende tidspunkt alene angiver byretternes ho-
vedtingsteder, de 4 afdelingskontorer samt de gvrige bitingsteder, hvor der atholdes
retsmader i »borgernare« sager, jf. kapitel 12.5, som udtrykkelig er nevnt i Retsud-
valgets betankning over lovforslaget, jf. note 26. Nar domstolsreformen er fuldt
gennemfort, forventes der herudover atholdt retsmeder i »borgernere« sager i flere
andre byer.

18. Der henvises til besvarelsen af spergsmal nr. 61 fra Folketingets Retsudvalg vedre-
rende lovforslaget.

19. Der henvises til besvarelsen af spergsmal nr. 60 fra Folketingets Retsudvalg vedre-
rende lovforslaget.
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vurdering behandles ved afdelingskontoret, serligt hvis de involverede bor-
geres afstand til hovedtingstedet er meget stor.

Det ligger i reformen, at afgerelsen om, hvilke sager der vil blive behand-
let ved afdelingskontorerne, treeffes pa grundlag af ngje overvejelser om de
lokale behov i den enkelte retskreds, herunder overvejelser om sarlige geo-
grafiske forhold og infrastrukturen i retskredsen. Retsbygningernes indretning
og muligheden for at atholde telefonmeder og (med tiden) videokonferencer
vil ogsa kunne have betydning for spergsmalet, hvilke sager der skal behand-
les pa afdelingskontoret.

Omfanget af rettens sagsbehandling uden for hovedtingstedet, herunder
ved de forudsatte afdelingskontorer, indgar bl.a. i de enkelte byretters hand-
lingsplaner og embedsregnskaber, s& Domstolsstyrelsen pa grundlag heraf
kan felge udviklingen og om nedvendigt drofte den med de pagaldende by-
retsprasidenter.”!

Det er endvidere den pageldende byretspraesident, der efter droftelse med
Domstolsstyrelsen, vurderer, hvilken bemanding der skal vaere pa de forud-
satte afdelingskontorer. Bemandingen athenger af, hvilke sager der skal
behandles ved det pageldende afdelingskontor, jf. ovenfor, og det er den
enkelte byretsprasidents ansvar i samarbejde med Domstolsstyrelsen at sikre,
at der er det fornedne antal medarbejdere tilknyttet afdelingskontoret.”

Medarbejderne ved afdelingskontorerne er ansat ved hovedtingstedet, men
gor efter neermere aftale med byretsprasidenten tjeneste ved afdelingskonto-
ret fast eller pa bestemte dage. Det vil ud fra hensynet til at sikre en fuld og
effektiv udnytte af dommerressourcerne i de nye byretskredse ikke vere
hensigtsmassigt, hvis en eller flere dommere gor fast tjeneste ved et afde-
lingskontor med et begranset eller svingende sagsantal. Det er op til den
enkelte byretspraesident konkret at vurdere, om det er foreneligt med en ef-
fektiv udnyttelse af ressourcerne, at dommere i perioder gor fast tjeneste ved
et afdelingskontor.

20. Der henvises til besvarelsen af spergsmal nr. 62, 133 og 166 fra Folketingets Rets-
udvalg vedrerende lovforslaget.

21. Der henvises til besvarelsen af spergsmal nr. 164 fra Folketingets Retsudvalg vedre-
rende lovforslaget.

22. Der henvises til besvarelsen af spergsmal nr. 63 fra Folketingets Retsudvalg vedre-
rende lovforslaget.
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12.5. Behandling af serligt »borgernzre« sager™

Som anfert i kapitel 12.3 ovenfor lagde Domstolenes Strukturkommission op
til, at der skulle etableres vasentligt flere permanent bemandede afdelings-
kontorer, end de 4, som er etableret som led i domstolsreformen. Hensynet til,
at seerligt »borgernare« opgaver bor varetages sé tet pa borgerne som muligt,
er i stedet tilgodeset ved, at det som led i domstolsreformen er forudsat, at
»borgernare« opgaver som navnlig fogedsager, dedsboskiftesager, geeldssa-
neringssager, notarialforretninger (f.eks. oprettelse af testamenter) og visse
mindre bedesager i den nye retskredsstruktur efter lokalt behov kan behand-
les uden for hovedtingstedet.**

Den nermere stillingtagen til behovet og mulighederne for pa en hen-
sigtsmeessig made at atholde retsmader uden for hovedtingstedet foretages af
den lokale embedschef efter dreftelse med Domstolsstyrelsen. Det er som led
i domstolsreformen forudsat, at der ved samtlige nye byretter i samarbejde
med Domstolsstyrelsen foretages en ngje vurdering af behovet for at atholde
de nzvnte retsmeder uden for hovedtingstedet, og at der ved denne vurdering
laegges stor veegt pa de lokale behov. I vurderingen indgér bl.a. geografiske
og trafikale forhold samt befolkningsgrundlag og sagsmangde mv. i de for-
skellige dele af retskredsen. I den forbindelse vil der efter behov blive atholdt
meder med kommunerne i retskredsen om bl.a. rettens tilgengelighed, sale-
des at kommunerne far mulighed for at fremkomme med ensker og syns-
punkter herom.” 2

De navnte retsmader i serligt »borgernaere« sager vil f.eks. efter aftale
med kommunerne kunne afholdes i lokaler pa rddhuse, sa borgerne i disse
sager kan made et fast sted 1 lokalsamfundet. Uanset om en sag skal behand-
les ved hovedtingstedet eller et andet sted i retskredsen, vil det af indkaldel-
sen til retsmadet naturligvis fremga, hvor det aftholdes. Den enkelte borger,
der f.eks. skal mede i fogedretten eller i skifteretten, vil séledes ikke veere i
tvivl om, hvor hans eller hendes sag skal behandles (ved hovedtingstedet eller

23. Der henvises til pkt. 2.2.1.8 (afsnit I1I) i lovforslagets almindelige bemarkninger.

24. Der henvises endvidere til besvarelsen af spergsmal nr. 157 fra Folketingets Retsud-
valg vedrerende lovforslaget.

25. Der henvises ogsa til besvarelsen af spargsmal nr. 53 fra Folketingets Retsudvalg
vedrerende lovforslaget.

26. I Retsudvalgets betenkning over lovforslaget er der nevnt folgende eksempler pa
byer, hvor det klart ma forventes, at sager af den angivne karakter vil blive behand-
let uden for de pageldende retters hovedtingsteder: Frederikshavn, Silkeborg, Vejle,
Nakskov, Slagelse og Kalundborg, jf. bemarkningerne til ndringsforslag nr. 44-46.
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et andet sted i retskredsen, f.eks. i et lokale pa et radhus teet pa den pageelden-
des bopzl).

I forbindelse med og efter gennemforelsen af domstolsreformen er det
vasentligt at kunne folge udviklingen med hensyn til behandlingen af sager
uden for hovedtingstedet. Bl.a. med henblik herpéa indgar omfanget af sags-
behandling uden for hovedtingstedet i byretternes handlingsplaner og em-
bedsregnskaber, s& Domstolsstyrelsen pa grundlag heraf kan folge udviklin-
gen og om nedvendigt drofte den med de pagzldende byretspraesidenter.”’

12.6. Ledelsen af retterne®

12.6.1. Det ledelsesmaessige ansvar for de administrative opgaver29

I overensstemmelse med forslaget fra Domstolenes Strukturkommission be-
seettes stillingen som chef for det enkelte byretsembede med en dommer, der
betegnes prasident. Baggrunden for, at preesidenten skal vaere dommer, er
navnlig, at en reekke af preesidentens befojelser er rettet mod at administrere
forholdene for embedets ovrige dommere, og at det ogsa i evrigt pa grund af
stillingens og opgavernes karakter er vaesentligt, at praesidenten har et indgé-
ende kendskab til arbejdet ved domstolene og arbejdet som dommer. Desuden
er det i praksis ofte vanskeligt at adskille de administrative funktioner fra de
judicielle, og bl.a. ud fra ressourcemassige betragtninger bor der vaere mulig-
hed for, at praesidenten i perioder ogsa kan virke som dommer i retten.** !

Det ligger i domstolsreformen, at de nye byretter ligesom nogle af de hid-
tidige embeder opdeles i afdelinger, bl.a. med et retssekretariat med fast til-
knyttede jurister. Retssekretariatet varetager ud over skriftlig forberedelse 1
civile sager, berammelser, forkyndelser, indkaldelser af vidner og parter,
protokollering i retten, skrivning af domme mv. ogsd en raekke opgaver af
juridisk karakter, saledes at retssekretariatets jurister medvirker ved sagsfor-

27. Der henvises endvidere til besvarelsen af spergsmal nr. 99 fra Folketingets Retsud-
valg vedrerende lovforslaget.

28. Der henvises til pkt. 2.2.2 (afsnit III) i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

29. Der henvises til pkt. 2.2.2.1 (afsnit IIT) i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

30. Se herom ogsé betaenkning nr. 1398/2001 side 373 ff.

31. I forbindelse med domstolsreformen blev det ogsa overvejet, i hvilket omfang der
burde vaere mulighed for at ansatte embedschefer ved domstolene pd dremal. Som
der narmere er redegjort for i pkt. 2.2.2.2 (afsnit III) i1 lovforslagets almindelige be-
merkninger, fandt Justitsministeriet ikke grundlag for at fravige det almindelige ud-
gangspunkt, som antages at folge af grundloven, at dommere ber ansettes i deres
stilling ved domstolene uden anden tidsbegraensning end den generelle aldersgrense.

130



12.6. Ledelsen af retterne

beredelsen, herunder afholder eller deltager i visse forberedende retsmeder
samt tager stilling til visse tvister under forberedelsen, spergsméal om syn og
sken, om sagen er klar til berammelse mv. Dette kan enten ske efter aftale
med den dommer, der er ansvarlig for den pagaldende sag, eller som led i, at
der ved det pagaeldende embede etableres en sarlig forberedelsesafdeling, der
varetager sagens behandling (forberedelsen), indtil den er klar til at blive
hovedforhandlet.

Ved de nye byretter oprettes der endvidere et administrativt sekretariat
knyttet til preesidenten. Det administrative sekretariat bistér isaer preesidenten
med den daglige ledelse af embedet for sé vidt angar kasse- og regnskabsvae-
sen, herunder opgaver af bevillings- og budgetmeessig karakter, personale- og
lenadministration, bygningsadministration, teknologianvendelse og den ad-
ministrative tilretteleeggelse af sagsbehandlingen. Domstolenes Struktur-
kommission pegede i den forbindelse pa, at det bl.a. i lyset af de nye byretters
storrelse generelt vil vare hensigtsmaessigt, at de administrative sekretariater
repraesenterer en bredere uddannelsesmaessig baggrund end ved de hidtidige
byretter. De administrative sekretariater ber séledes efter kommissionens
opfattelse kunne omfatte ikke blot medarbejdere med en juridisk og en kon-
torfaglig baggrund, men ogsd medarbejdere med en ekonomisk/regnskabs-
mzessig baggrund og med szrlig it-kompetence.*

Ansvaret for de generelle ledelsesmassige og administrative opgaver ved
de nye byretter er samlet hos byretspraesidenten, der har det overordnede
ansvar bade for de administrative opgaver, herunder ekonomi- og personale-
administration, og for sagsafviklingen og sagsfordelingen ved embedet. An-
svaret for de generelle ledelsesmaessige og administrative opgaver er ogsa
ved Se- og Handelsretten, i landsretterne og i Hajesteret pa tilsvarende made
samlet hos prasidenten.

En effektiv varetagelse af de ledelsesmaessige og administrative opgaver
forudseetter, at embedschefen har de nedvendige befojelser til at treeffe be-
slutninger af administrativ karakter med virkning for embedets evrige dom-
mere. Det er nedvendigt, at praesidenten kan fastleegge generelle retningslin-
jer for arbejdets tilrettelaeggelse og for den administrative behandling af sa-

32. I den forbindelse er den hidtidige ordning ved enkelte retter (Kebenhavns Byret, So-
og Handelsretten, landsretterne og Hgjesteret), hvor en justitssekreter bistod praesi-
denten ved administrationen af embedet og endvidere efter retsplejeloven var tillagt
serlige opgaver vedrerende bl.a. opkravning af retsafgifter, ikke viderefort i den
nye byretsstruktur. Bistanden til praesidenten ved alle byretterne er sdledes samlet i
det administrative sekretariat.
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gerne med henblik péd at sikre ensartethed i sagsbehandlingen og en hen-
sigtsmaessig ressourceanvendelse ved retten.

Med henblik pé at sikre, at embedschefen har de navnte befojelser, frem-
gér det nu udtrykkeligt at retsplejeloven, at preesidenten er ansvarlig for vare-
tagelsen af de bevillingsmassige og administrative forhold, der er henlagt til
embedet. Praesidenten skal herunder serge for en forsvarlig og hensigtsmees-
sig drift af embedet og skal tage de fornedne initiativer til sikring heraf. Pree-
sidenterne treeffer endvidere efter forhandling med rettens @vrige dommere
bestemmelse om sagernes fordeling mellem dommerne og om sagernes ad-
ministrative behandling.33

Embedschefen har som efter den hidtidige ordning befojelse til at treffe
afgerelse om sagernes fordeling mellem dommerne/afdelingerne efter dref-
telse med embedets gvrige dommere. Sagsfordelingen skal naturligvis ske
efter saglige kriterier, f.eks. geografiske kriterier, lobenumre og/eller efter de
enkelte dommeres/afdelingers specialer.

Embedets chef skal sikre, at arbejdet er tilrettelagt sddan, at sagsbehand-
lingstiden i de enkelte retsafdelinger er rimelig og nogenlunde ensartet. Der-
for kan det vere nedvendigt, at fordelingen af nye sager til en eller flere
dommere/afdelinger i en periode begraenses eller standses helt. Det kan end-
videre veere nedvendigt, at embedschefen omfordeler en sterre sag eller en
reekke sager for at opna en hurtig udligning af forskelle i embedets beram-
melsestider. En sddan omfordeling ber i almindelighed ske efter dreftelse
med den dommer/afdeling, der afgiver sagen. Kompetencen til at treeffe be-
slutning om omfordeling af en sag, nér det er nedvendigt for at opnd ensarte-
de, rimelige sagsbehandlingstider — eller nar det af andre objektive grunde er
nedvendigt — ligger dog i sidste ende hos embedschefen.

Med hensyn til sagernes administrative behandling kan embedschefen
bl.a. fastlegge generelle retningslinjer for arbejdets tilretteleeggelse og for
den administrative behandling af sagerne med henblik pa at sikre ensartethed
og en effektiv ressourceanvendelse i sagsbehandlingen. Embedschefen kan
bl.a. beslutte at etablere en fzlles forberedelsesafdeling, og han eller hun kan
ogsa kan treffe beslutning om fordelingen af de personalemaessige ressourcer
ved embedet. Efter droftelse med dommerne kan embedschefen ogsé fastseet-
te méltal eller generelle retningslinjer for prioriteringen mellem forskellige
sagstyper mv.

33. Se f.eks. retsplejelovens § 10, stk. 1, og § 12, stk. 1, om byretspresidenterne (pa
Bornholm dommeren).

132



12.6. Ledelsen af retterne

Embedschefen kan herudover beslutte, om sager eller sagsomrader gene-
relt skal foretages pa hovedtingstedet eller i andre lokaler, som embedet rader
over, jf. ogsa kapitel 12.4 og 12.5 ovenfor. Hvis spergsmélet om, hvor sagen
skal behandles, undtagelsesvis kan have betydning for den enkelte sags afgo-
relse (f.eks. hvis behandling péa et lokalt kontor vil vare hensigtsmassigt,
fordi der skal foretages en besigtigelse), vil der dog veare tale om en judiciel
afgerelse, der harer under den enkelte dommer, som behandler sagen.

Domstolsreformen indeberer samtidig, at disciplinerbefojelserne efter
retsplejelovens § 48** over for den enkelte byrets gvrige dommere ligger hos
embedets chef (presidenten), mens kompetencen til at tildele en byretspraesi-
dent en advarsel efter retsplejelovens § 48 ligger hos prasidenten for den
landsret, som byretten herer under.

Efter forhandling med rettens gvrige dommere traeffer preesidenten endelig
bestemmelse om, hvem af de evrige dommere der skal fungere som preesi-
dent under dennes fraveer eller forfald.*® Formélet med en udtrykkelig be-
stemmelse herom er bl.a. at sikre den fornedne klarhed over, hvem afloser-
funktionen skal pahvile, og samtidig at sikre, at aflgseren har den fornedne
interesse for at varetage denne opgave og har den fornedne opbakning blandt
de ovrige dommere. Aflgserfunktionen sigter normalt mod kortvarige og
oftest planlagte fravaersperioder, idet mere langvarigt forfald typisk vil give
anledning til at konstituere en afloser i stillingen som prasident.’” Afloseren
vil derfor i praksis kun skulle udfere de funktioner, der ikke kan eller ber
afvente, at praesidenten pa ny kommer til stede ved embedet. Det er ogsa
forudsat, at aflgseren — med stotte fra embedets administrative sekretariat —
vil kunne varetage funktionen uden at have behov for i gvrigt at deltage i1 det
daglige administrative arbejde eller labende at blive holdt tat orienteret om
embedets administrative forhold.

34. Efter denne bestemmelse kan en dommer, der gor sig skyldig i forssmmelse eller
skadesloshed i embedsfoerelsen, der dog ikke er af en sadan karakter, at den medfe-
rer straf, eller som i egvrigt udviser utilberligt eller usemmeligt forhold, tildeles en
advarsel.

35. Retsplejelovens § 48, stk. 2.

36. Se f.eks. retsplejelovens § 10, stk. 2, om byretsprasidenterne.

37. Jf. retsplejelovens § 44 a.
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12.6.2. Saerligt om mal- og resultatstyring, regulering af dommerantallet
ved de enkelte byretter mv.*®

Domstolene har gennem flere ar arbejdet med mél- og resultatstyring. Med
udgangspunkt i en »felles vision« for domstolene udarbejder de enkelte em-
beder (ogsé inden domstolsreformen) arlige handlingsplaner, og der foretages
lobende resultatmalinger af bl.a. sagsbehandlingstider og produktivitet. Re-
sultaterne praesenteres i de arlige embedsregnskaber, som danner grundlag for
indbyrdes sammenligning af retterne og udbredelse af »bedste praksis«. Em-
bedsregnskaberne anvendes endvidere som grundlag for justering af persona-
lenormeringen ved embederne.

Domstolsstyrelsen sgger lobende at udvikle embedsregnskabet, der udger
grundelementet i gkonomistyringen, og Domstolsstyrelsen sgger efter gen-
nemforelsen af domstolsreformen lobende fortsat at forbedre malingen af
domstolenes resultater.

De nye byretter er veesentligt storre end hovedparten af de hidtidige byret-
ter, og de ledes af en embedschef, der har den administrative ledelse af embe-
det som sin hovedopgave. Etableringen af en egentlig administrativ ledelse af
de enkelte byretsembeder vil gere det muligt at uddelegere en sterre del af de
konkrete administrative opgaver til embederne og i videre omfang at anvende
maél- og rammestyring af embedernes administrative funktioner, sa styringen
af domstolene i hgjere grad vil svare til styringen i den statslige forvaltning i
ovrigt.

Antallet af dommere ved de enkelte embeder fastsattes som udgangspunkt
direkte i retsplejeloven.”” Ud fra hensynet til en lobende ressourcestyring er
Domstolsstyrelsen dog bemyndiget til inden for visse rammer at regulere
antallet af dommere ved de enkelte byretter.*” Denne ordning indebarer, at
nér reformen er fuldt gennemfort, er 25 byretsdommerstillinger — svarende til
ca. 10 pct. af det samlede antal byretsdommerstillinger — ikke i retsplejeloven
placeret ved en bestemt byret. I retsplejeloven er der séledes fastsat dels et
mindste dommerantal for den enkelte byret, dels en landsdeekkende norme-
ring pa yderligere 25 byretsdommerstillinger, der fordeles mellem byretterne
af Domstolsstyrelsen ud fra en vurdering af de lebende ressourcebehov mv.

38. Der henvises til pkt. 2.2.2.3 (afsnit III) i lovforslagets almindelige bemarkninger.

39. F.eks. retsplejelovens § 9, stk. 2-12, der angiver antallet af dommere ved de enkelte
byretter. Den hidtidige rejsedommerordning, der omfattede fire byretsdommere (der
inden for hver af de to landsretters omrade havde til opgave at yde bistand ved by-
retterne i det pagaeldende omréde), er ikke viderefort med de nye og sterre byretter.

40. Retsplejelovens § 9, stk. 13.
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ved de forskellige byretter, men det samlede antal byretsdommere pé lands-
plan er fastsat i retsplejeloven.

Den enkelte byretsdommer er fortsat varigt udnavnt ved én bestemt byret,
og en byretsdommerstilling kan siledes kun flyttes fra en byret til en anden
byret i tilfeelde af ledighed i en dommerstilling ved den byret, hvorfra stillin-
gen skal flyttes. Afhaengig af byrettens sterrelse kan der ved den enkelte byret
udnaevnes op til 2, 3 eller 4 dommere fra den landsdaekkende normering pa
yderligere 25 byretsdommerstillinger. Retten pad Bornholm, der fortsat er et
enedommerembede, er ikke omfattet af ordningen.

Pa domstolsomradet er en raekke administrative opgaver gennem de sene-
ste ar lagt ud til de enkelte embeder, f.eks. administration af andet end lenud-
gifter (ovrig drift), og domstolsreformen gor det muligt at delegere endnu
flere administrative opgaver til embederne, herunder pa personaleomrédet.

12.7. Tinglysningsretten®'

Tinglysning af rettigheder over fast ejendom er hidtil blevet foretaget decen-
tralt ved byretten i den af landets 82 retskredse, hvor den pdgeldende ejen-
dom er beliggende. Tinglysning af rettigheder over biler, andelsboliger og
personers formue sker dog centralt for hele landet ved retten i Arhus.

Tinglysningsekspeditionerne foretages manuelt pd grundlag af papirdo-
kumenter, mens arbejdet med registrering af rettighederne er digitaliseret, idet
tinglysningsregistrene fores pa edb.

Tinglysningsudvalget har i betenkning nr. 1461/2005 overvejet sporgs-
mélet om, hvordan varetagelsen af tinglysningsopgaven fremover ber organi-
seres med henblik pa at effektivisere tinglysningen og fremme mélet om at
indfere fuldt digitaliseret tinglysning i hele landet i det omfang, det er teknisk
muligt og forsvarligt.

Det er udvalgets opfattelse, at det ud fra generelle administrative og res-
sourcemaessige hensyn vil veere mest hensigtsmaessigt, at tinglysningen vare-
tages samlet ét sted for hele landet. Udvalget skitserer en »Offentlig-Privat
Samarbejdsmodel«, som tager udgangspunkt i at bevare den gennemprovede
tinglysningsordning med hensyntagen til de muligheder for effektivisering,
der foreligger.*

41. Der henvises til pkt. 10 (afsnit III) i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
42. Betenkning nr. 1461/2005 side 60 ff.

135



Kapitel 12. De nye retskredse

Modellen gar ud pé at centralisere det nuvarende tinglysningsvasen i
domstolsregi med storst mulig medinddragelse af private akterer 1 opgavelas-
ningen. Bl.a. ber udvikling, drift og vedligeholdelse af de forudsatte it-
losninger saledes overlades i meget vaesentligt omfang til private.

Udvalget foreslar, at arbejdet 1 de nuvarende tinglysningskontorer centra-
liseres, sa der etableres én tinglysningsmyndighed for hele landet i domstols-
regi. Denne myndighed ber treeffe alle tinglysningsafgerelser i forste instans
med sadvanlig keereadgang til den stedlige landsret. Udvalget finder, at an-
svaret for opgavens varetagelse fortsat ber vere placeret hos en dommer, som
er embedschef for den centrale tinglysningsenhed.

P4 grundlag af Tinglysningsudvalgets efterfolgende betenkning nr.
1471/2006 om digital tinglysning er der nu gennemfort de nedvendige lov-
@ndringer med henblik pé, at der kan indferes fuldt digitaliseret tinglysning,
nar de tekniske og administrative forudsatninger er opfyldt.*’ Digital tinglys-
ning forventes indfert i begyndelsen af 2008.

I overensstemmelse med Tinglysningsudvalgets anbefalinger er der som
led i domstolsreformen etableret en sarlig tinglysningsret (i Hobro), der
fremover skal varetage tinglysningen for hele landet. Tinglysningsretten ledes
af en preesident, og Tinglysningsrettens afgerelser kan kaeres til landsretten.
Tinglysningsretten skal overtage opgaverne bade vedrerende tinglysning af
rettigheder over fast ejendom, der hidtil er sket ved de enkelte byretter, og
vedrerende tinglysning af rettigheder over biler, andelsboliger og personers
formue, der hidtil er varetaget for hele landet ved retten i Arhus.

Ved at samle tinglysningen hos én myndighed kan man udnytte persona-
lekapaciteten bedre, sé ventetiden for anmeldere af dokumenter kan reduceres
mest muligt. Hertil kommer, at centraliseringen af tinglysningen vil indebzre
yderligere fordele i forbindelse med den kommende indferelse af digital (pa-
pirles) tinglysning. Personalebehovet vil i et digitalt tinglysningssystem, der
vil give mulighed for en betydelig grad af automatisering af den tinglys-
ningsmassige provelse (kontrol) af dokumenterne, vare vesentligt mindre
end i det nuvaerende papirbaserede tinglysningssystem. Navnlig i de mere
omfattende eller juridisk komplicerede sager vil der dog skulle veere en ma-
nuel juridisk prevelse. Det er vasentligt, at personalet ved tinglysningsmyn-
digheden er specialiseret, og opbygningen af disse kompetencer ville ikke i
samme omfang kunne ske ved lokale eller regionale enheder, der efter en
digitalisering kun ville beskeftige f4 medarbejdere. Endelig taler muligheden

43. Lov nr. 539 af 8. juni 2006 om @ndring af tinglysningsloven og forskellige andre
love (Digital tinglysning).
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for yderligere rationaliseringer og videreudvikling af edb-systemerne ogsé for
en centralisering af tinglysningen.

Tinglysningsretten er etableret den 1. januar 2007, sd presidenten for
Tinglysningsretten kan medvirke ved arbejdet med at forberede digitaliserin-
gen af tinglysningen og ved etableringen af det nye embede.

Tinglysningsretten overtager tinglysningen fra byretterne efter Domstols-
styrelsens nermere bestemmelse.** Tinglysningsretten vil som udgangspunkt
overtage tinglysningsopgaven fra byretterne i forbindelse med den planlagte
overgang til digital tinglysning. Tinglysningsretten kan dog gradvis overtage
tinglysningsopgaven fra byretterne, f.eks. i tilfelde af, at det viser sig vanske-
ligt at opretholde en velfungerende tinglysning ved en byret.*’ Der er ogsd
mulighed for, at Tinglysningsretten ikke straks ved overgangen til digital
tinglysning overtager tinglysningsopgaven fuldt ud, s overgangen til digital
tinglysning kan ske gradvis, hvis der matte vise sig et serligt behov herfor.

Indtil Tinglysningsretten har overtaget tinglysningen fra byretterne, sker
tinglysning ved de byretter, som Domstolsstyrelsen bestemmer. Tinglysning
af rettigheder over fast ejendom i1 denne overgangsperiode, sker pa grundlag
af de hidtil geeldende retskredsgraenser. Dette indeberer, at der for hver af de
hidtidige byretskredse er udpeget én af de nye byretter til at varetage tinglys-
ningen vedrerende alle faste ejendomme i den pageldende nuverende by-
retskreds — uathaengigt af, om den pageldende byretskreds deles mellem flere
af de nye byretter.*® Herved undgas det i en overgangsperiode at skulle flytte
og sortere de omkring 80 millioner A4-sider, der i gjeblikket befinder sig i
akterne (kopier af tinglysningsdokumenter) pé tinglysningskontorerne ved de
hidtidige 82 byretter. Tinglysning af rettigheder over biler, andelsboliger og
personers formuer sker, indtil Tinglysningsretten overtager denne del af ting-
lysningen, fortsat ved retten i Arhus (bilbogen, andelsboligbogen og person-
bogen).

44. § 106, stk. 2, i lov nr. 538 af 2. juni 2006.

45. Ved bekendtgerelse nr. 1501 af 14. december 2006 om Tinglysningsrettens overta-
gelse af tinglysningen og den midlertidige placering af tinglysningen er det bestemt,
at Tinglysningsretten allerede fra den 1. januar 2007 overtager tinglysningsopgaven
fra visse byretter.

46. Det fremgar af bekendtgerelsen nevnt i note 45, hvilke byretter der i denne over-
gangsperiode varetager tinglysningsopgaven, indtil den overtages af Tinglysnings-
retten.
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KAPITEL 13

De ovrige hovedelementer
1 domstolsreformen

13.1. Indledning

Som det fremgar af kapitel 12 ovenfor om den nye retskredsstruktur, ma
@ndringen af retskredsstrukturen fra 82 til 24 byretter ses i teet ssammenhang
med de gvrige hovedelementer i domstolsreformen, som navnlig vedrerer
behandlingen af civile retssager i forste instans og behandlingen af de alvor-
ligste straffesager (neevningesager).

Dette kapitel indeholder en kort gennemgang af de mange andringer af
retsplejelovens regler om behandling af civile sager og straffesager, som er
sket som led i domstolsreformen. Det drejer sig navnlig om den nye instans-
ordning i civile sager, byrettens sammensatning i civile sager, sagsbehand-
lingen i civile sager i forste instans, anvendelse af telekommunikation 1 rets-
sager mv., den nye smasagsproces og navningereformen. Sterstedelen af
disse @ndringer er ogsé tradt i kraft den 1. januar 2007. Smasagsprocessen og
navningereformen treder dog forst i kraft den 1. januar 2008, og de nye
regler om videoretsmader mv. traeder forst i kraft, nér justitsministeren be-
stemmer det.

Disse dele af domstolsreformen bygger navnlig pad Retsplejeradets be-
teenkning nr. 1352/1998 om behandling af navningesager (en @ndret naev-
ningebehandling), nr. 1401/2001 om reform af den civile retspleje I (bl.a. en
@ndret instansordning og andrede sagsbehandlingsregler i civile sager) og
nr. 1436/2004 om reform af den civile retspleje III (en smésagsproces).
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13.2. Instansordningen i civile sager’

13.2.1. Med Domstolsreformen er byretterne blevet den almindelige forste
instans i civile sager, dvs. den instans, hvor langt de fleste sager finder deres
endelige afgarelse. Byretterne fungerer desuden som »indgangsinstans«, hvor
sagerne sorteres og henvises til behandling dér, hvor det er mest hensigts-
massigt 1 den konkrete sag. Samtidig koncentreres de overordnede retters
(landsretterne og Hejesteret) ressourcer om behandlingen af principielle sager
og appelsager, dvs. at Hgjesteret kan koncentrere ressourcerne om at lgse de
centrale opgaver for landets gverste domstols: at sikre retsenheden i landet og
at treeffe afgerelse 1 sager, som rejser spergsmal af generel betydning for
retsanvendelsen og retsudviklingen eller i gvrigt er af veesentlig samfunds-
massig rekkevidde.

Efter de hidtidige regler var udgangspunktet ganske vist ogsé, at civile
sager startede i byretten som ferste instans, men retsplejeloven indeholdt
nogle vaesentlige undtagelser hertil. Sager om provelse af afgarelser truffet af
et ministerium eller en central statslig klageinstans, der har den gverste admi-
nistrative kompetence til at treffe afgerelser i sager mellem private og det
offentlige (f.eks. Ankestyrelsens afgerelser pa arbejdsskade- og pensionsom-
radet), skulle siledes behandles i landsretten, medmindre parterne aftalte
byretsbehandling. Herudover fandtes i en raekke andre love bestemmelser om
behandling ved landsretten i forste instans (f.eks. i skattesager og miljosager).

Sager med en gkonomisk vardi pa over 1 mio. kr. kunne ligeledes anlaeg-
ges ved landsretten, og hvis sagen var anlagt ved byretten, skulle den henvi-
ses til landsretten, hvis en af parterne anmodede om det. Endelig kunne byret-
ten henvise en sag til behandling ved landsretten i forste instans, f.eks. hvis
sagen var principiel, kunne fi vasentlig betydning for andre end parterne
eller havde sarlig indgribende betydning for en part.

Efter de nye regler skal alle civile sager anleegges ved byretten, dvs. ogsa
de sager, som pa grund af deres karakter (f.eks. skattesager) eller sags-
genstandens verdi (over 1 mio. kr.) efter de tidligere regler som udgangs-
punkt herte under landsretten (den eneste undtagelse hertil er visse sager, der
kan anlegges direkte ved Se- og Handelsretten, jf. kapitel 13.2.2 nedenfor).”
Muligheden for at henvise en sag fra byretten til landsretten som ferste in-
stans er begranset til sager af principiel karakter og (som hidtil) sager, der
efter indhentet udtalelse fra landsretten findes mest hensigtsmeessigt at kunne

1. Der henvises til pkt. 3 (afsnit III) i lovforslagets almindelige bemarkninger.
2. Retsplejelovens § 224.
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behandles i forbindelse med en anden sag, der verserer ved landsretten.’
Henvisning fra byret til landsret forudsetter, at en af parterne anmoder om
det.

Muligheden for at henvise principielle sager omfatter (som hidtil) sager
om lovfortolkning og sager, som i @vrigt angar et principielt retligt sporgs-
mal. Som udgangspunkt skal sager af principiel karakter henvises til landsret-
ten, hvis en part anmoder om det. Henvisning ber dog undlades, hvis sagen
uanset sin principielle karakter ikke kan siges at have en sddan generel betyd-
ning for retsanvendelsen og retsudviklingen eller en sddan vesentlig sam-
fundsmaessig rekkevidde 1 ovrigt, at sagen ber kunne indbringes for Hojeste-
ret som anden instans uden serlig tilladelse.

Sager af principiel karakter er serligt sager, der vedrerer lovfortolkning,
eller 1 ovrigt angdr et principielt retligt spergsmal. Herunder kan f.eks. falde
sager om provelse af administrative afgerelser, hvis spergsmélet er, om afge-
relsen har forngden hjemmel i loven. Sager, der vedrerer lovfortolkning, eller
1 gvrigt angdr et principielt retligt spergsmal, omfatter ogsa sager, der vedre-
rer fortolkning af EU-lovgivning, eller i evrigt angér et principielt EU-retligt
spargsmal. Tilsvarende gaelder sager, hvor der er rejst spergsmal om fortolk-
ningen af folkeretlige regler, herunder Den Europaziske Menneskerettigheds-
konvention.

Det er derimod ikke i sig selv tilstraekkeligt, at sagens udfald kan fa vae-
sentlig betydning for andre end parterne, jf. de hidtidige henvisningsmulighe-
der, hvis sagen ikke i gvrigt rejser et principielt spergsmal. Omvendt vil sa-
ger, der angar et principielt spergsmél, ofte have vesentlig betydning for
andre end parterne.

Uden for kategorien af sager af principiel karakter falder f.eks. sager, som
1 det vaesentlig beror pé en konkret bevismassig vurdering eller pd en skens-
messig afvejning af en reekke momenter, hvor denne afvejning er uden vide-
rerackkende betydning.

13.2.2. Domstolsreformen indebarer, at Se- og Handelsretten videreferes
som en landsdeekkende specialdomstol for visse civile sager i forste instans
med direkte appel til H@jesteret.4

Se- og Handelsretten har nu landsdeekkende kompetence til at behandle
erhvervsrelaterede sager inden for et sagligt afgreenset omrade, der navnlig
omfatter internationale erhvervssager, en raeekke immaterialretlige sager og

3. Retsplejelovens § 226 og bemearkningerne hertil (lovforslagets § 1, nr. 77).
4. Retsplejelovens § 225 og § 227 og bemarkningerne hertil (lovforslagets § 1, nr. 77).
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civile konkurrencesager. Sg- og Handelsretten behandler desuden erhvervsre-
laterede principielle sager, der henvises fra byretten efter anmodning fra en
part. Efter domstolsreformen behandler Sg- og Handelsretten derimod ikke
leengere straffesager, der i stedet behandles af byretterne og landsretterne som
alle andre straffesager.

Visse sager kan anlaegges direkte ved Sg- og Handelsretten, medmindre
parterne aftaler andet. Det drejer sig for det forste om internationale sager,
hvor fagkundskab til internationale erhvervsforhold har veasentlig betydning.
Erhvervsforhold omfatter navnlig formueretlige tvister i erhvervsmaessige
forhold, herunder sgsager. Bestemmelsen er mentet pa tilfaelde, hvor tvisten
vedrerer internationale erhvervsforhold. Vurderingen af, om tvisten vedrerer
internationale erhvervsforhold, athenger af, om sagens genstand er interna-
tional. F.eks. vil en erhvervsmassig tvist mellem erhvervsvirksomheder i
forskellige lande eller en erhvervsmaessig tvist mellem erhvervsvirksomheder
i samme land, der f.eks. udspringer af en international vejtransport eller en
international setransport, veere omfattet af Se- og Handelsrettens kompetence.
Derimod vil det ikke i sig selv vere afgerende, om retsgrundlaget har en
international eller EU-retlig baggrund, f.eks. fordi den relevante danske lov-
givning bygger pd en international konvention eller et EF-direktiv.

Som hidtil kan Se- og Handelsretten endvidere behandle civile sager, hvor
Forbrugerombudsmanden er part, og hvor anvendelsen af markedsferingslo-
ven eller lov om visse betalingsmidler har vesentlig betydning. Ved retten
kan endvidere anleegges en rakke immaterialretssager, f.eks. vedrerende
varemerker, design og patenter. Endelig har Se- og Handelsretten kompeten-
ce i sager, hvor anvendelsen af konkurrenceloven har vasentlig betydning.

De navnte sager kan bade anlegges ved Se- og Handelsretten og ved
byretten, men hvis sagen er anlagt ved byretten, kan hver af parterne forlange
sagen henvist til Se- og Handelsretten.

Se- og Handelsretten kan endvidere behandle erhvervsrelaterede princi-
pielle sager, der henvises fra byretten efter anmodning fra en part (samt sager,
som mest hensigtsmeessigt behandles i forbindelse med en anden sag i So- og
Handelsretten), dvs. sager, hvor fagkundskab til erhvervsforhold er af vaesent-
lig betydning.

Hvis én part anmoder om henvisning til landsretten, jf. kapitel 13.2.1
ovenfor, mens den anden part anmoder om henvisning til Se- og Handelsret-
ten, kan byretten i sagens natur hgjst imedekomme en af anmodningerne. I
denne situation, hvor begge parter anmoder om henvisning, men den ene til
landsretten og den anden til Se- og Handelsretten, ber byretten som udgangs-
punkt velge Se- og Handelsretten, hvis fagkundskab til erhvervsforhold har
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vaesentlig betydning for sagen, uanset at landsretten ogsa vil kunne behandle
sagen under medvirken af sagkyndige dommere, jf. kapitel 13.3 nedenfor.

13.3. Byrettens sammensztning i civile sager’

13.3.1. Domstolsreformen indebaerer, at der som noget nyt er blevet mulighed
for, at civile sager i byretten (og i Se- og Handelsretten) i forste instans kan
behandles med tre juridiske dommere (sdkaldt kollegial behandling).6

Retten kan bestemme, at tre juridiske dommere skal deltage i afgerelsen af
en civil sag, hvis sagen er af principiel karakter, sagens udfald kan f& veesent-
lig betydning for andre end parterne, sagen frembyder serlig omfattende eller
vanskelige retlige eller bevismassige sporgsmal, eller sagens serlige karakter
1 ovrigt undtagelsesvis gor kollegial behandling pékravet.

Det forste kriterium for kollegial behandling — principiel karakter — er det
samme som i relation til byrettens mulighed for at henvise en sag til landsret-
ten til behandling i forste instans, jf. kapitel 13.2.1 ovenfor. Hvis sagen er af
principiel karakter, men ikke er henvist til landsretten, skal sagen som ud-
gangspunktet behandles med tre juridiske dommere i byretten, hvis en part
anmoder om det.

Det andet kriterium — at sagen har veasentlig betydning for andre end par-
terne — videreforer en af de hidtidige muligheder for at henvise en sag fra
byretten til landsretten. Det kan f.eks. vaere tilfaelde, hvor en sag om mangler
ved et nybyggeri er anlagt af en enkelt huskeber eller bygherre, men hvor
udfaldet kan blive afgerende for en rakke andre personer, der har indgaet
aftale med den samme szlger eller entreprener om samme eller et tilsvarende
byggeri. Det samme geelder f.eks. sager om rettigheder eller forpligtelser for
medlemmer af foreninger eller organisationer. Det kan ogsé dreje sig om en
»provesag« vedrerende en problemstilling, som foreligger 1 et stort antal
sager, og hvor afgerelsen 1 »provesagen« ma forventes lagt til grund i de
ovrige sager.

Det tredje kriterium — serlig omfattende eller vanskelige retlige eller be-
vismassige spergsmal — kan bl.a. omfatte sager, der rejser vanskelige EU-
retlige spargsmal eller vanskelige forvaltningsretlige spergsmal mv. i forbin-
delse med provelse af f.eks. et offentligt klagenaevns afgerelse.

5. Der henvises til pkt. 4 (afsnit I1I) i lovforslagets almindelige bemerkninger.
6. Retsplejelovens § 12, stk. 3, og bemarkningerne hertil (lovforslagets § 1, nr. 3).
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Endelig kan der vere andre situationer, der ikke falder ind under et af de
tre forste kriterier, men hvor det alligevel konkret kan vare velbegrundet at
bruge kollegial behandling, og der er derfor ogsa mulighed for kollegial be-
handling, nir sagens serlige karakter i gvrigt undtagelsesvis gor det pékree-
vet. Der er tale om en »sikkerhedsventil«, der alene skal anvendes rent undta-
gelsesvis.

13.2.2. Som led i domstolsreformen er der ogsa lagt op til at styrke brugen af
sagkyndige dommere i byretterne og landsretterne i forste instans.” Det er
forudsat, at sagkyndige dommere anvendes i videre omfang end hidtil i han-
delssager, og der er nu mulighed for at sagkyndige dommere ogsa kan med-
virke 1 ikke-handelssager.

Retten kan bestemme, at retten under hovedforhandlingen i forste instans
skal tiltreedes af to sagkyndige meddommere, hvis fagkundskab skennes at
vaere af betydning for sagen. Hvorvidt der ber medvirke sagkyndige med-
dommere, beror saledes pa en konkret vurdering af, om den pagaeldende sag
vedrerer sddanne spergsmal, at der kan vaere behov for at supplere den eller
de juridiske dommere med sagkyndige meddommere.

I en ankesag, hvor der i forste instans har medvirket sagkyndige dommere,
kan landsretten bestemme, at retten under hovedforhandlingen skal tiltreedes
af to sagkyndige dommere. Der kan derimod ikke tilkaldes sagkyndige med-
dommere under ankesagens behandling, hvis sagkyndige meddommere ikke
har deltaget ved sagens behandling i ferste instans.

I Sg- og Handelsretten medvirker som udgangspunkt to sagkyndige dom-
mere, men retten har mulighed for at tilkalde fire sagkyndige dommere, nar
sagens karakter taler for det.

13.3.3. Fzlles for reglerne om kollegial behandling og sagkyndige dommere
er, at retten kan traeffe bestemmelse herom af egen drift eller efter anmodning
fra en part eller fra parterne i faellesskab, og at parterne skal have lejlighed til
at udtale sig, inden retten treeffer afgorelse.

Reglerne kan ogsé »kombineres«, s& der f.eks. i en byretssag i forste in-
stans kan medvirke tre juridiske dommere og to sagkyndige dommere.

7. Retsplejelovens § 20 og bemarkningerne hertil (lovforslagets § 1, nr. 3).
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13.4. Sagsbehandlingen i civile sager i forste instans®

13.4.1. Med domstolsreformen er der sket en modernisering af reglerne om
sagsforberedelsen i forste instans med henblik pa at ege kvaliteten af sagsbe-
handlingen og forkorte sagsbehandlingstiden, sa det sikres, at sagsbehandlin-
gen ved domstolen er tilstraekkelig hurtigt og effektiv og samtidig grundig.
Der er tale om en fleksibel sagsbehandling, som indeholder en raekke stan-
dardelementer, der kan kombineres efter den enkelte sags behov. Inden for
disse rammer gelder der nu ensartede regler om sagens forberedelse for hele
landet.

De nye regler om sagsforberedelsen i civile sager indeholder folgende
elementer:

Spergsmalet om henvisning af sagen til landsretten eller Sg- og Handels-
retten eller om sagens behandling med flere juridiske dommere eller med
sagkyndige dommere ber i givet fald omtales allerede i stevningen og svar-
skriftet.”

Svarskrift skal altid indleveres skriftligt til retten uden atholdelse af mode
(skriftlig forberedelse). Der er samtidig taget skridt til at sikre, at selvmedere
(dvs. personer, der ikke er repreesenteret af advokat), der har vanskeligt ved
pa egen hind at skrive et fyldestgerende svarskrift, far nedvendig hjelp i
form af vejledning fra retten.

Der skal i almindelighed afholdes et forberedende retsmede (det sékaldte
§ 353-retsmade) med henblik pé at fa afklaret sagens faktiske og retlige om-
steendigheder samt fa fastlagt tidsrammerne for en eventuel yderligere forbe-
redelse. Dette made afholdes normalt umiddelbart efter indleveringen af svar-
skriftet, men man kan dog undlade et sdidant mede, hvis det er overfladigt, og
man kan holde madet pa et senere tidspunkt under forberedelsen, hvis det er
mere hensigtsmessigt."”

Pa dette mode skal der, i det omfang det er relevant i den konkrete sag,
bl.a. tages stilling til spergsmélet om henvisning af sagen til landsretten eller
So- og Handelsretten eller om behandling med flere juridiske dommere eller
sagkyndige dommere, om den narmere bevisferelse, herunder opfordringer
til modparten om at meddele faktiske oplysninger, anmodninger om editions-
péleeg, atholdelse af syn og sken og atheringer for hovedforhandlingen, tids-
rammerne for den videre forberedelse samt tidspunktet for hovedforhandlin-

8. Der henvises til pkt. 5 (afsnit III) i lovforslagets almindelige bemerkninger.

9. Retsplejelovens § 348, stk. 2, og § 351, stk. 2, og bemarkningerne hertil (lovforsla-
gets § 1, nr. 86).

10. Retsplejelovens § 353 og bemarkningerne hertil (lovforslagets § 1, nr. 86).
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gen og planlegning af hovedforhandlingen. Tidspunktet for hovedforhand-
lingen fastsettes som hovedregel pa det forste forberedende mede eller i
umiddelbar forlaengelse heraf

For at det forberedende made skal tjene sit formal ber retten for indkaldel-
sen til madet ngje overveje, hvilke forhold der i den konkrete sag vil skulle
tages stilling til pd medet, og angive dette i indkaldelsen, der séledes vil inde-
holde en dagsorden for medet. Hvis parternes ensker til bevisforelsen ikke
allerede fremgar af stevning og svarskrift, skal parterne komme med disse
onsker senest en uge for medet. Formalet med dette forberedende mede er at
sikre dels, at parterne pa forhdnd kan overveje deres stilling til de forskellige
spergsmaél, dels at de pigaldende spergsmal bliver dreftet pd medet, i det
omfang det er relevant i den konkrete sag.

Der kan herudover aftholdes andre meder under sagsforberedelsen, nar
dette findes hensigtsmeassigt."'

Det er praciseret, at nar retten bestemmer, at en part skal indlevere et
yderligere processkrift under sagsforberedelsen, skal det vaere med henblik pa
afklaring af et naermere angivet spargsmal i sagen. Hvis et sddant processkrift
ikke indleveres rettidigt, har det som udgangspunkt praeklusionsvirkning (dvs.
at parten afskeres fra at komme med nyt materiale om det sporgsmal, som
processkriftet skulle omhandle), men udeblivelsesvirkning kan dog anvendes,
hvis der konkret findes at vaere anledning til det."

Praeklusionsreglerne (dvs. reglerne om afskaring af nyt processtof (pé-
stande, anbringender, beviser mv.)) er a@ndret, navnlig saledes at en anmod-
ning om bevisferelse, der forlenger sagsbehandlingstiden vasentligt (i prak-
sis navnlig syn og sken eller opfordringer til modparten om at meddele fakti-
ske oplysninger), som hovedregel skal fremsattes senest pa det forste forbe-
redende mode."

13.4.2. Som led i domstolsreformen er der ogsa foretaget forskellige eendrin-
ger i reglerne om hovedforhandlingen (som tidligere blev kaldt domsforhand-
lingen) af civile retssager i forste instans.

Ud over, at retten som hidtil kan palagge parterne at udarbejde et endeligt
pastandsdokument (der skal indeholde partens pastande, anbringender og
bevisferelse), kan retten nu ogsd opfordre parterne til at udarbejde et sam-
menfattende processkrift, som indleveres til retten og modparten for hoved-
forhandlingen. Dette kan navnlig vere relevant i lidt sterre eller mere indvik-

11. Retsplejelovens § 355, stk. 1, og bemarkningerne hertil (lovforslagets § 1, nr. 86).
12. Retsplejelovens § 355, stk. 2, og bemarkningerne hertil (lovforslagets § 1, nr. 86).
13. Retsplejelovens § 358 og bemarkningerne hertil (lovforslagets § 1, nr. 86).
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lede sager. Et sammenfattende processkrift skal indeholde de samme elemen-
ter som et endeligt pastandsdokument, men skal i forhold hertil uddybe par-
tens anbringender og synspunkter i forhold til sagens beviser mv. Dette kan
bl.a. medvirke til, at foreleeggelsen af sagen og den mundtlige procedure
under hovedforhandlingen kan geres mere koncentreret.'*

Som led i foreleggelsen under hovedforhandlingen (dvs. sagsegerens
indledende, sammenfattende fremstilling af sagens faktiske omstandigheder
og de juridiske spergsmal i sagen) er sagens skriftlige beviser hidtil traditio-
nelt blevet laest op. Domstolsreformen indeberer, at der fremover kun skal
ske oplaesning af skriftlige beviser under foreleeggelsen, hvis der er anledning
til det. Sagsegerens forelaeggelse af sagen skal vere kort, og sagsegeren ber
som led i foreleeggelsen i refererende form gengive de relevante dele af sa-
gens skriftlige beviser, hvorimod disse ikke ber opleses hverken i deres hel-
hed eller i vaesentligt omfang. Derimod vil det vere naturligt, at sagsegeren
som led i foreleggelsen opleaser serligt vasentlige dele af de skriftlige bevi-
ser, hvor det kommer an pé ordlyden. Det kan f.eks. vaere centrale bestem-
melser i en kontrakt eller de vigtigste spergsmal og svar i en syns- og skens-
erklaering. 9

Der er ogsé indfert en udtrykkelig regel om skriftlige parts- og vidneer-
kleringer, som kan benyttes som bevis i videre omfang end tidligere. Retten
kan efter anmodning fra en part tillade, at der indhentes en skriftlig parts-
eller vidneerklering, nar det findes ubetaenkeligt. Herudover vil skriftlige
parts- og vidneforklaringer fortsat kunne anvendes, nar parterne er enige om
det, og efter omstaendighederne hvis et vidne ikke (nu) kan afgive forklaring
for retten. Ved den konkrete vurdering af, om det vil vare ubetenkeligt at
indhente en skriftlig parts- eller vidneerklering indgér navnlig betydningen
for sagen og karakteren af de spergsmal, som erklaeringen i givet fald skal
angd. Parter og vidner kan ikke péalegges at udarbejde skriftlige erkleringer,
og en part kan altid veelge at afgive mundtlig forklaring for retten.'®

Som noget nyt er der endvidere indfert mulighed for, at retten, nar serlige
grunde taler for det, med parternes samtykke kan bestemme, at der ikke skal
holdes en mundtlig hovedforhandling i civile sager i forste instans (tidligere
var der alene mulighed for skriftlig behandling i ankesager). Det beror pa en
konkret vurdering, om det er nedvendigt at atholde en mundtlig hovedfor-
handling i den pagaldende sag. Hvis bevisferelse i form af forklaringer har
vaesentlig betydning for sagen, vil en mundtlig hovedforhandling normalt

14. Retsplejelovens § 357 og bemarkningerne hertil (lovforslagets § 1, nr. 86).
15. Retsplejelovens § 365, stk. 2, og bemarkningerne hertil (lovforslagets § 1, nr. 87).
16. Retsplejelovens § 297 og bemarkningerne hertil (lovforslagets § 1, nr. 82).
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vare pakraevet. Hvis der under forberedelsen har vaeret en betydelig grad af
mundtlighed i1 form af et eller flere leengerevarende forberedende retsmeoder,
kan der en mundtlig hovedforhandling dog undtagelsesvis vare mindre ned-
vendig, og serligt hensyn til at f4 sagen fremmet kan i sa fald tale for skriftlig
behandling. Hvis sagen er meget kompliceret, vil det sjeldent vare hensigts-
massigt slet ikke at holde en mundtlig hovedforhandling. Hvis sagen har en
serlig interesse for offentligheden, taler det ogsa imod, at sagen behandles
skriftligt.!”

Som led i domstolsreformen er der endelig indsat en udtrykkelig bestem-
melse i retsplejeloven om, at en part kan forlange, at retten fastsetter tids-
punktet for hovedforhandlingen (bade i straffesager og civile sager), hvis det
er ngdvendigt pd grund af kravet i artikel 6 i Den Europaeiske Menneskeret-
tighedskonvention om behandling af sagen inden for en rimelig frist. Forma-
let med bestemmelsen er at praecisere parternes reaktionsmulighed i tilfzelde
af krenkelse eller risiko for kraenkelse af retten til rettergang inden for en
rimelig frist efter artikel 6 i Den Europeziske Menneskeretskonvention. For-
malet er saledes at tydeliggare, at parterne rader over et effektivt retsmiddel,
jf. artikel 13 1 Den Europeiske Menneskerettighedskonvention, i form af en
adgang til at forlange, at retten fastsaetter tidspunktet for hovedforhandlingen,
hvis dette er nadvendigt for at undga kraenkelse af retten til rettergang inden
for %1 rimelig frist eller for at bringe en allerede indtradt kreenkelse til op-
her.

13.5. Telekommunikation i retssager mv."

Domstolsreformen indeholder regler om telekommunikation i retssager, dvs.
om telefon- og videoretsmeder mv. Reglerne om telefonretsmeder mv. er
trdt i kraft den 1. januar 2007, mens reglerne om videoretsmeder mv. forst
treder i kraft, nr justitsministeren bestemmer det.”” De nye regler herom
galder for bade civile sager og straffesager.

17. Retsplejelovens § 356 og bemarkningerne hertil (lovforslagets § 1, nr. 87).

18. Retsplejelovens § 152 a og bemaerkningerne hertil (lovforslagets § 1, nr. 63).

19. Der henvises til pkt. 6 (afsnit III) i lovforslagets almindelige bemarkninger. De nye
regler om telekommunikation er indsat en raeekke forskellige steder i retsplejeloven,
og det fremgér af lovforslagets almindelige bemerkninger, hvor de nye bestemmel-
ser er placeret.

20. Fastsettelsen af tidspunktet for ikrafttreeden af reglerne om videokommunikation
mv. vil ske under hensyn til den bygningsmaessige opfelgning af den nye retskreds-

148



13.5. Telekommunikation i retssager mv.

13.5.1. T civile sager kan parter deltage via videoforbindelse eller telefon i
retsmeder under forberedelsen, medmindre det er uhensigtsmaessigt. Fordelen
er ikke blot den sparede rejsetid, men ogsé at medet typisk vil kunne holdes
vaesentligt hurtigere, da det vil veere nemmere at finde plads i alle involvere-
des kalender.

Derimod skal parterne som hovedregel veere til stede eller reprasenteret i
retten under hovedforhandlingen. En part, der ikke er repraesenteret i retten,
eller dennes advokat mv. kan kun deltage via videoforbindelse eller telefon,
hvis der foreligger serlige grunde. Det vil der navnlig kunne gere i mindre
sager eller i tilfelde, hvor en part befinder sig i udlandet. I sé fald kan rejse-
udgifterne og rejsetiden ved et fremmede i retten std i misforhold til sagens
betydning. Hvis en part er repraesenteret i retten, kan parten vaelge at deltage
via videoforbindelse eller telefon, medmindre dette er uhensigtsmeessigt. Nar
en part skal afgive forklaring via videoforbindelse eller telefon, skal det ske
under tilsvarende betingelser og kontrolforanstaltninger, som gaelder for vid-
neforklaringer, jf. kapitel 13.5.2 nedenfor.

I straffesager kan parterne (dvs. tiltalte, forsvareren og anklageren) ikke
deltage telefonisk i et retsmede. Hvis sigtede eller tiltalte er til stede i retten,
kan anklageren heller ikke deltage i retsmeadet via videoforbindelse. Anklage-
ren kan heller ikke deltage via videoforbindelse under hovedforhandlingen i
forste instans eller i ankesager, der omfatter bedemmelsen af beviserne for
tiltaltes skyld, selv om tiltalte undtagelsesvis ikke er til stede. I andre tilfzelde
kan anklageren dog deltage i et retsmede via videoforbindelse, hvis det sken-
nes forsvarligt, og der i gvrigt foreligger serlige grunde.

Retten kan tilbyde sigtede eller tiltalte at deltage i et retsmede under efter-
forskningen eller forberedelsen af hovedforhandlingen via videoforbindelse,
hvis sigtedes eller tiltaltes tilstedevaerelse i retten ikke er nedvendig. Det
gelder dog ikke grundlovsforher, idet den forste iverksettelse af varetegts-
feengsling er det alvorligste straffeprocessuelle tvangsindgreb, hvor sigtede
ber veere til stede (efter gaeldende ret skal sigtede séledes vere alvorligt syg
eller bevidstlas for ikke fysisk at blive fremstillet for retten i grundlovsforhe-
ret). Et varetaegtsfeengslet har endvidere krav pa at blive fremstillet for retten i
et retsmade i forbindelse med afgarelser om forlengelse af varetegtsfeengs-
lingen.

struktur, de tekniske muligheder og de ekonomiske konsekvenser samt de praktiske
erfaringer fra den igangverende forsegsordning med anvendelse af videokommuni-
kation i retsmeder om forleengelse af varetegtsfengsling, jf. pkt. 6.2.4 (afsnit III) i
lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Tiltalte kan deltage i hovedforhandlingen via videoforbindelse i sager,
hvor der ikke bliver spergsmél om hgjere straf end faengsel i 1 ar, medmindre
retten finder tiltaltes fysiske tilstedeverelse i retten nedvendig. I ankesager,
hvor der er spergsmal om at bedemme beviserne for tiltaltes skyld, kan tiltal-
te deltage 1 hovedforhandlingen via videoforbindelse i samme omfang som i
forste instans. I andre ankesager (f.eks. ankesager, der alene vedrerer straf-
udmalingen, og ankesager for Hajesteret) kan tiltalte deltage via videoforbin-
delse, forudsat at retten ikke finder tiltaltes fysiske tilstedeveerelse i retten
ngdvendig.

Nar sigtede eller tiltalte afgiver forklaring, skal sigtedes eller tiltaltes del-
tagelse via videoforbindelse ske under tilsvarende kontrolforanstaltninger,
som gelder for vidneforklaringer, jf. kapitel 13.5.2 nedenfor.

I retsmader, hvor sigtede eller tiltalte ikke deltager — heller ikke via video-
forbindelse — kan forsvareren deltage via videoforbindelse, hvis det findes
forsvarligt. Forsvareren kan dog ligesom anklageren ikke deltage via video-
forbindelse under hovedforhandlingen i ferste instans eller i ankesager, der
omfatter bedemmelsen af beviserne for tiltaltes skyld, selv om tiltalte undta-
gelsesvis ikke er til stede. I retsmeder, hvor sigtede eller tiltalte deltager,
herunder via videoforbindelse, skal forsvareren som udgangspunkt vaere ved
sigtedes eller tiltaltes side. Hvis retten finder det ubetenkeligt, kan forsvare-
ren dog ogsé mede frem i retten, mens sigtede eller tiltalte deltager via video-
forbindelse. Derimod kan forsvareren ikke deltage via videoforbindelse, nér
sigtede eller tiltalte mader frem i retten.

13.5.2. Vidner og sagkyndige (herunder syns- og skensmand) kan efter de
nye regler afgive forklaring under et retsmede via videoforbindelse, nar det er
hensigtsmaessigt og forsvarligt. Da aftheringen vil skulle indga i1 grundlaget
for afgarelsen, skal den afthertes deltagelse i videomedet vere kontrolleret af
en offentlig myndighed eller af en privat person med offentlig autorisation
(f.eks. en advokat), f.eks. ved at athering via en videoforbindelse foregér pa
den made, at den pageaeldende afgiver forklaringen for en anden ret.

Da mulighederne for at vurdere en telefonisk athering som led i den sam-
lede bevisvurdering er vesentligt ringere end mulighederne for at vurdere en
athering ved fremmede i retten eller via videoforbindelse, kan telefoniske
atheringer alene anvendes, nér det ville vaere forbundet med uforholdsmaessi-
ge vanskeligheder at gennemfore atheringen ved fremmede i retten eller via
videoforbindelse. Er der tale om en forklaring af afgerende betydning for
sagen, kan telefonisk afthering imidlertid ikke finde sted i straffesager, og i
civile sager kan det kun ske med parternes samtykke.
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13.6. Sméisagsprocessen21

Domstolsreformen indeholder ogsd en sarlig smésagsproces for sager om
mindre krav, der forst traeeder i kraft den 1. januar 2008. Smésagsprocessen
angdr sager, hvor der er tvist om kravet, og skal ses i sammenhang med de
allerede gennemforte regler om forenklet inkassoproces (betalingspakrav),”
som vedrarer sager, hvor der ikke forventes at komme indsigelser mod kravet
fra skyldneren (inkassosager).

Baggrunden for smésagsprocessen er, at den gaeldende procesform i min-
dre sager kan medfere et misforhold mellem pa den ene side sagens betyd-
ning og pa den anden side omkostningerne og besveret ved at gennemfore en
retssag. Hovedsigtet med reglerne er at forenkle processen pa en sadan méde,
at parterne kan vare trygge ved den samtidig med, at parternes udgifter er
forudsigelige og af beskeden storrelse. Forenklingen vil billiggere processen,
sa der bliver et mere rimeligt forhold mellem omkostningerne og sagens be-
tydning. Billiggerelsen opnds dels ved forenklede former for bevisforelse,
dels ved forenklingen af selve processen, der samtidig begranser behovet for
bistand af advokat.

Smasagsprocessen angér tvistige civile sager om krav pa hgjst 50.000 kr.
og krav, der ikke har en ekonomisk verdi (dvs. rene anerkendelsespastande,
hvor péstanden gér pa, at modparten skal anerkende et bestemt forhold, uden
at dette i sig selv har en gkonomisk veaerdi). En sddan sag skal som udgangs-
punkt behandles efter smasagsprocessen, men retten kan dog henvise en sag
fra smasagsproces til almindelig proces, hvis sagen angar saerligt indviklede
faktiske eller retlige spergsmal, eller hvis sagen har en sarlig betydning for
en part, der raekker ud over pastanden i sagen. Baggrunden herfor er, at sma-
sagsprocessen ikke er velegnet til behandling af retligt eller faktisk komplice-
rede sager. Retten kan henvise en sag til behandling efter almindelige proces-
regler bade efter anmodning fra en part og af egen drift.

Endvidere kan parterne, nar den konkrete tvist er opstaet, aftale, at sma-
sagsreglerne ikke skal finde anvendelse, eller at sagen skal behandles efter
smasagsreglerne, selv om kravet er over 50.000 kr. Det sidste kan i erhvervs-
forhold ogsa aftales pa forhand (f.eks. i parternes oprindelige kontrakt).

Forenklingen i den nye smésagsproces i forhold til de almindelige proces-
regler bestir navnlig i, at retten varetager sagens forberedelse, at der stilles
strengere krav om, at bevisforelsen skal vere relevant for afgerelsen af sagen,

21. Der henvises til pkt. 8 (afsnit IIT) i lovforslagets almindelige bemerkninger samt til
retsplejelovens kapitel 39 og bemerkningerne hertil (lovforslagets § 1, nr. 102).
22. Retsplejelovens kapitel 44 a.

151



Kapitel 13. De ovrige hovedelementer i domstolsreformen

at der indferes forenklede regler om sagkyndig oplysning af sagen, og at
hovedforhandlingen forenkles. Desuden galder der en forenklet appelbe-
handling af sager, der er afgjort i smisagsprocessen, hvor der som udgangs-
punkt er tale om skriftlig behandling af sagen.

Nér sagen er anlagt (hvilket kan ske ved at anvende en staevningsblanket,
ligesom sagsegte kan svare ved at bruge en svarskriftblanket), er det retten,
der varetager den videre forberedelse af sagen, sa parterne ikke har behov for
advokatbistand i denne fase af sagen. Forberedelsen gennemfores som hoved-
regel uden atholdelse af retsmeder. Under forberedelsen skal retten soge
afklaret, hvilke pastande og anbringender parterne ensker at gore galdende,
og hvilken bevisforelse der skal ske. I givet fald ivaerksatter retten i samrad
med parterne den pagaeldende bevisforelse.

Der geaelder endvidere et vist skaerpet relevanskrav for bevisforelse. Mens
bevisforelse efter de almindelige procesregler kan ske, medmindre den pa-
geldende bevisforelse skannes at vaere uden betydning for sagen, kan bevis-
forelse 1 smasagsprocessen kun ske, nir det mé anses for sandsynligt, at den
pageldende bevisforelse er af betydning for sagen.

Der kan i smasagsprocessen indhentes sagkyndige erkleringer efter en
fremgangsméade, der er forenklet i forhold til et traditionelt syn og sken. Det
er retten, der efter foreleggelse for parterne udformer spergsmélene til den
sagkyndige person eller organisation. I modsatning til et traditionelt syn og
sken vil der i almindelig ikke vare behov for at supplere sagkyndige erklee-
ringer 1 smésagsprocessen med en mundtlig athering af den sagkyndige i
retten.

Retten udarbejder en fortegnelse over parternes pastande, anbringender og
beviser, som sendes til parterne senest 14 dage for forberedelsens slutning, sé
parterne har mulighed for at komme med supplerende bemerkninger, hvis
der er behov for det.

Hovedforhandlingen i sméasagsprocessen er koncentreret til det veesentlige
og gennemfores uden foreleggelse, dvs. uden den sammenfattende fremstil-
ling af sagens faktiske omstendigheder og de juridiske spergsmaél i sagen,
som en hovedforhandling efter de almindelige procesregler indledes med.
Mader en part uden advokat, skal retten bistd med rad og vejledning. Hoved-
forhandlingen vil som altovervejende hovedregel ikke vare mere end ' rets-
dag, og mange hovedforhandlinger vil kunne gennemfores hurtigere.

Det er et vaesentligt formal med reglerne om en sarlig sméisagsproces, at
omkostningerne ved at gennemfore en sag skal begranses, sa de star mal med
det belab, sagen drejer sig om. I den forbindelse har udgifter til advokatmed-
virken central betydning. Som naevnt ovenfor varetager retten sagens forbere-
delse inden hovedforhandlingen, saledes at parterne forudsettes ikke at have
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behov for advokatbistand til denne del af processen. Parterne er dog ikke
afskaret fra at anvende advokatbistand, men den part, der vinder sagen, vil
ikke f& deekket sine omkostninger herved.

Hvis en part veelger at have advokatbistand under selve hovedforhandlin-
gen, erstattes udgifterne hertil som udgangspunkt efter retsplejelovens almin-
delige regler om sagsomkostninger, herunder navnlig reglerne om, at den
tabende part skal erstatte den vindende part dennes udgifter i forbindelse med
retssagen, og at udgifter til advokatsalar skal erstattes med et »passende be-
lob«, dvs. med et standardiseret belgb. Dette belgb vil som udgangspunkt
svare til et takstmassigt saler for advokatens deltagelse i hovedforhandlin-
gen, som ogsé dekker en passende forberedelse fra advokatens side. Belobet
fastseettes med udgangspunkt i de vejledende salertakster for hovedforhand-
lingen i straffesager.

I de helt sma sager med en verdi under 10.000 kr. kan selv dette belob
dog forekomme uforholdsmeessigt hejt, og den tabende parts pligt til at erstat-
te modpartens udgifter til advokat er derfor i disse sager yderligere begran-
set, f.eks. s& den tabende part i en sag med en veerdi op til 5.000 kr. hgjst kan
komme til at erstatte den vindende parts udgifter til advokat med 1.500 kr.
(ekskl. moms). Dette indeberer, at en vindende part, der velger at bruge
advokat i en meget lille sag, som oftest ikke vil f4 deekket sine fulde udgifter
hertil, men dog en andel af udgifterne. Omkostningerne vil séledes i de helt
smé sager med en vaerdi indtil 10.000 kr. blive delt mellem den tabende part
og den part, der veelger at bruge advokat.

13.7. Naevningereformen®

Domstolsreformen indeholder ogsa en grundleeggende @ndring af navninge-
systemet navnlig saledes, at der indferes en egentlig toinstansordning ogsa i
naevningesager med deraf folgende mulighed for at anke afgerelsen af skylds-
spergsmaélet (bevisanke), at neevningesager fremover behandles ved byretten i
forste instans og i landsretten i anden instans, at afgerelsen af skyldsspergs-
mélet skal begrundes ogsd i navningesager, og at der ogsa vedrerende
skyldsspergsmalet indferes falles votering mellem navninger og dommere.
Denne reform af behandlingen af navningesager traeder i kraft den 1. januar
2008.

23. Der henvises til pkt. 9 (afsnit IIT) i lovforslagets almindelige bemerkninger samt til
retsplejelovens kapitel 79 og bemerkningerne hertil (lovforslagets § 1, nr. 132).
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Formélet med navningereformen er at sikre en tidssvarende behandling
ogsa af de alvorligste straffesager, som lever op til nutidige retssikkerheds-
principper vedrerende provelse af skyldsspergsmélet i to instanser og vedre-
rende krav om en begrundelse for dommens resultat. Et vaesentligt element i
reformen af naevningesystemet er derfor, at der ogsa i de alvorligste straffesa-
ger vil vaere mulighed for at 4 en fuldsteendig prevelse af skyldsspergsmalet i
to instanser — p4 samme made som det 1 dag er udgangspunktet med hensyn
til de mindre alvorlige straffesager, herunder sager behandlet som doms-
mandssager (dvs. som udgangspunkt med 1 dommer og 2 domsmand i byret-
ten).

Nevningesager er som hidtil forst og fremmest sager, hvor der bliver
sporgsmal om en straf pd 4 ars fengsel eller mere, dvs. i praksis navnlig
drabssager og grove tilfelde af vold, voldtegt eller roveri. Som noget nyt
skal sager om grov narkotikakriminalitet fra den 1. januar 2007 ikke leengere
behandles som navningesager, men som domsmandssager.

Efter de nye regler starter neevningesager i byretten med 3 dommere og 6
navninger. En domfzldelse af tiltalte kreever, at mindst 2 dommere og 4
navninger stemmer for domfaeldelse. Byrettens afgerelse kan ankes til lands-
retten, der som noget nyt ogsd kan foretage en fuldstendig provelse af
skyldsspergsmaélet, herunder byrettens bevisvurdering. I landsretten medvir-
ker, hvis anken omfatter en provelse af skyldsspergsmélet, 3 juridiske dom-
mere og 9 nevninger, og domfaeldelse kraver, at mindst 2 juridiske dommere
og 6 navninger stemmer for det. Hvis anken til landsretten ikke omfatter
skyldsspergsmalet, fordi det alene er strafudmalingen, som er anket, behand-
les sagen som domsmandssag i landsretten (dvs. med 3 dommere og 3 doms-
maend).

Den tiltalte har mulighed for efter samrédd med sin forsvarer at fraveelge
navningebehandling, s& sagen i byretten i stedet behandles som domsmands-
sag som andre sterre straffesager, hvor den tiltalte nagter sig skyldig.

Neavningereformen indebarer endvidere som noget nyt, at afgerelsen i
navningesager (herunder afgerelsen af skyldsspergsmaélet) skal begrundes pa
samme made som i alle andre straffesager, og at begrundelsen udarbejdes af
navninger og dommere i fellesskab som led i en felles votering pd samme
méade, som der allerede i dag voteres falles om afgerelsen af sanktions-
sporgsmalet.

Baggrunden for at indfere fzlles votering i naevningesager er navnlig, at
en sadan ordning, hvor navningerne udarbejder begrundelsen i faellesskab
med de juridiske dommere, der har erfaring i at formulere begrundelser, anses
for at give sterst mulig sikkerhed for, at begrundelsen bliver deekkende for
navningernes og dommernes opfattelse af de undertiden meget komplekse
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retlige og faktiske spergsmal i en naevningesag. Ordningen med faelles vote-
ring vil endvidere styrke den nedvendige retlige vejledning af navningerne,
idet retsformanden lebende vil kunne vejlede naevningerne om sagens juridi-
ske spargsmal som led i den fzlles votering, i stedet for som i dag at skulle
redegore samlet for de ofte meget komplicerede retlige forhold i forbindelse
med retsbelaringen.”!

24. 1 forbindelse med behandlingen af forslaget om at indfere faelles votering er der rejst
spergsmél om, hvorvidt en sddan ordning kan gennemferes uden grundlovsaendring.
Der kan herom navnlig henvises til pkt. 9.3.2 (afsnit III) i lovforslagets almindelige
bemearkninger og til besvarelsen af spergsmal nr. 2 fra Folketingets Retsudvalg ved-
rerende lovforslaget.
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Uddrag af retsplejeloven,
jf. lovbekendtgarelse nr. 1001 af 5. oktober 2006

Farste afsnit. Domstolenes ordning
Kapitel 1
Retterne

§ 1. De almindelige domstole er Hgjesteret, landsretterne og byretterne
samt Sg- og Handelsretten og Tinglysningsretten.

Stk. 2. Denne lovs regler finder alene anvendelse pa rettens pleje ved de
almindelige domstole, medmindre andet er bestemt i denne eller anden lov.

Stk. 3. Militaere straffesager behandles efter militaer retsplejelov.

§ 1 a. (udelades)

§ 2. Hojesteret er gverste domstol for hele riget. Den har sit seede i Keben-
havn og bestér af en praesident og 15 andre hgjesteretsdommere.

Stk. 2. Praesidenten er ansvarlig for varetagelsen af de bevillingsmassige
og administrative forhold, der er henlagt til embedet. Praesidenten skal herun-
der serge for en forsvarlig og hensigtsmeessig drift af embedet og skal tage de
fornedne initiativer til sikring heraf.

Stk. 3. 1 praesidentens sted treeder i fornedent fald den efter embedsalder
&ldste af rettens tilstedevaerende dommere.

§ 3. I afgerelsen af sager ved Hojesteret deltager, medmindre andet er be-
stemt, mindst 5 dommere. Praesidenten treeffer efter forhandling med rettens
medlemmer bestemmelse om sagernes fordeling mellem dommerne og om
sagernes administrative behandling. Er i en sag det nedvendige antal hgjeste-
retsdommere ikke til radighed, kan praesidenten tilkalde en eller flere lands-
dommere til at deltage 1 sagens behandling.

Stk. 2-4. (udelades)

§ 4. (udelades)

§ 5. Der skal vare to landsretter: Qstre Landsret og Vestre Landsret. Un-
der Ostre Landsret herer Qerne, og under Vestre Landsret herer Jylland.
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Stk. 2. Ostre Landsret, der har sit seede i Kebenhavn, bestar af en preesi-
dent og 60 andre landsdommere. Vestre Landsret, der har sit seede i Viborg,
bestér af en preesident og 38 andre landsdommere.

Stk. 3. Praesidenten er ansvarlig for varetagelsen af de bevillingsmaessige
og administrative forhold, der er henlagt til embedet. Praesidenten skal herun-
der serge for en forsvarlig og hensigtsmaessig drift af embedet og skal tage de
fornedne initiativer til sikring heraf.

Stk. 4. Praesidenten treeffer efter forhandling med rettens evrige dommere
bestemmelse om, hvem af disse der skal fungere som prasident under dennes
fraveer eller forfald.

§ 6. Landsretternes domsmyndighed omfatter dels behandling og paken-
delse i 1. instans af retssager i det omfang, som bestemmes ved reglerne i
denne lov, dels pravelse i 2. instans af byretternes behandlinger og afgerelser
overensstemmende med de navnte regler. Endvidere kan kere rejses for
landsretten over byrettens afgerelser vedrerende de i § 11, stk. 2, nr. 2 og 4,
omhandlede forhold og over Tinglysningsrettens afgarelser.

§ 7. I afgoarelsen af sager ved landsretterne deltager, medmindre andet er
bestemt, mindst 3 dommere. Uden for hovedforhandlingen kan dog en enkelt
dommer handle pé rettens vegne. Presidenten treffer efter forhandling med
rettens egvrige dommere bestemmelse om sagernes fordeling mellem dom-
merne og om sagernes administrative behandling.

Stk. 2-4. (udelades)

§ 8. Landsretten har hovedtingsted pa det sted, hvor den har sit seede.

Stk. 2. Hovedforhandling i nevningesager og domsmandssager foregar
endvidere pé andre af Domstolsstyrelsen dertil fastsatte tingsteder i landsrets-
kredsen. Domstolsstyrelsen bestemmer, hvilke dele af landsretskredsen der
skal henleegges til hvert af disse tingsteder.

Stk. 3. Retten kan bestemme, at retten skal sattes uden for det saedvanlige
tingsted, herunder ogsé uden for landsretskredsen, nar det findes hensigts-
maessigt af hensyn til sagens oplysning.

Stk. 4. Retten kan endvidere bestemme, at retten skal sattes uden for det
sedvanlige tingsted, herunder undtagelsesvis ogsé uden for landsretskredsen,
ndr det findes hensigtsmessigt af hensyn til sagens behandling inden for
rimelig tid eller af andre sarlige grunde.

Stk. 5. Inden retten i medfor af stk. 4 treeffer afgerelse om, hvorvidt en sag
skal behandles uden for landsretskredsen, skal parterne have lejlighed til at
udtale sig om spergsmalet.
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§ 9. Landet inddeles i 24 retskredse. Justitsministeren kan foretage foran-
dringer i retskredsenes omrade, medmindre forandringen indebarer oprettelse
eller nedleggelse af en retskreds.

Stk. 2. Kebenhavns Byret bestar af en prasident og mindst 38 andre dom-
mere.

Stk. 3. Retten i Glostrup bestar af en preesident og mindst 14 andre dom-
mere.

Stk. 4. Retten pa Frederiksberg bestar af en praesident og mindst 12 andre
dommere.

Stk. 5. Retterne i Arhus og Odense bestér af en prasident og mindst 11
andre dommere.

Stk. 6. Retten 1 Aalborg bestér af en praesident og mindst 10 andre domme-
re.

Stk. 7. Retten 1 Roskilde bestér af en prasident og mindst 9 andre domme-
re.

Stk. 8. Retterne 1 Kolding og Senderborg bestar af en prasident og mindst
8 andre dommere.

Stk. 9. Retterne i Randers, Naestved, Hillerad og Lyngby bestar af en pree-
sident og mindst 7 andre dommere.

Stk. 10. Retterne i Hjorring, Esbjerg, Nykebing Falster og Helsinger bestér
af en prasident og mindst 6 andre dommere.

Stk. 11. Retterne i Viborg, Holstebro, Herning, Horsens, Svendborg og
Holbaek bestar af en prasident og mindst 5 andre dommere.

Stk. 12. Retten pa Bornholm bestér af 1 dommer.

Stk. 13. Ud over det antal dommere, der er navnt 1 stk. 2-12, udnavnes
yderligere 25 dommere ved byretterne. Der kan hejst udnavnes yderligere 4
dommere ved Kabenhavns Byret, yderligere 3 dommere ved hver af de retter,
der er nevnt i stk. 3 og 4, og yderligere 2 dommere ved hver af de retter, der
er nevnt 1 stk. 5-11. Ved ledighed i en dommerstilling ved en ret, hvor der er
udnavnt en eller flere yderligere dommere, bestemmer Domstolsstyrelsen,
ved hvilken ret stillingen skal placeres.

§ 10. Byrettens preesident (pd Bornholm dommeren) er ansvarlig for vare-
tagelsen af de bevillingsmessige og administrative forhold, der er henlagt til
embedet. Praesidenten (dommeren) skal herunder serge for en forsvarlig og
hensigtsmaessig drift af embedet og skal tage de fornedne initiativer til sikring
heraf.

Stk. 2. Praeesidenten treeffer efter forhandling med rettens evrige dommere
bestemmelse om, hvem af disse der skal fungere som prasident under dennes
fraveer eller forfald.
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§ 11. Byrettens virkekreds omfatter behandling og pakendelse af retssager
i 1. instans og foretagelse af retshandlinger i det omfang, som bestemmes ved
reglerne i denne lov.

Stk. 2. Til byretternes virkekreds herer uden for den egentlige retspleje,
hvortil ogsa regnes skifteforvaltning og foged- og auktionsforretninger,

1) opkravning af retsafgifter og regnskabsaflaeggelse herfor,

2) udmeldelse af syns- og skensmend uden for retsplejen, for s& vidt den
ikke kan ske administrativt,

3) retshjelpsforretninger og

4) notarialforretninger.

Stk. 3. Justitsministeren fastsetter regler om notarialforretninger.

§ 12. I afgerelsen af sager ved byretterne deltager, medmindre andet er be-
stemt, 1 dommer. Prasidenten treffer efter forhandling med rettens ovrige
dommere bestemmelse om sagernes fordeling mellem dommerne og om
sagernes administrative behandling.

Stk. 2-8. (udelades)

§ 13. Domstolsstyrelsen fastsatter efter forhandling med den enkelte by-
retspraesident (pd Bornholm dommeren) tingstederne for byretterne.

Stk. 2. Retten kan bestemme, at retten skal sattes uden for det sedvanlige
tingsted, herunder ogsa uden for retskredsen, néar det findes hensigtsmaessigt
af hensyn til sagens oplysning.

Stk. 3. Retten kan endvidere bestemme, at retten skal settes uden for det
sedvanlige tingsted, herunder undtagelsesvis ogsa uden for retskredsen, nar
det findes hensigtsmessigt af hensyn til sagens behandling inden for rimelig
tid eller af andre sarlige grunde.

Stk. 4. Inden retten i medfer af stk. 3 treeffer afgerelse om, hvorvidt en sag
skal behandles uden for retskredsen, skal parterne have lejlighed til at udtale
sig om spergsmalet.

§ 14. Sp- og Handelsretten, der har sit saede i Kebenhavn, bestar af en
preesident, 2 viceprasidenter og 2 andre dommere samt et antal sagkyndige
medlemmer.

Stk. 2. Praesidenten er ansvarlig for varetagelsen af de bevillingsmaessige
og administrative forhold, der er henlagt til embedet. Praesidenten skal herun-
der serge for en forsvarlig og hensigtsmaessig drift af embedet og skal tage de
fornedne initiativer til sikring heraf.
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Stk. 3. Preesidenten treeffer efter forhandling med rettens evrige dommere
bestemmelse om, hvem af disse der skal fungere som prasident under dennes
fraveer eller forfald.

§ 15. (udelades)

§ 16. I afgerelsen af sager ved Sg- og Handelsretten deltager, medmindre
andet er bestemt, 1 dommer. Praesidenten traeffer efter forhandling med ret-
tens gvrige dommere bestemmelse om sagernes fordeling mellem dommerne
og om sagernes administrative behandling. Reglerne i § 12, stk. 2, 3. pkt., og
stk. 3 og 4, finder tilsvarende anvendelse i sager ved Se- og Handelsretten.

Stk. 2-6. (udelades)

§ 17. So- og Handelsretten har hovedtingsted pa det sted, hvor den har sit
saede.

Stk. 2. Domstolsstyrelsen kan efter forhandling med Se- og Handelsrettens
praesident treffe bestemmelse om et eller flere yderligere tingsteder for Se-
og Handelsretten. Domstolsstyrelsen bestemmer, hvilke dele af landet der
skal henleegges til hvert af disse tingsteder.

Stk. 3. En sag behandles ved tingstedet for det omrade, hvor sagen kunne
veere anlagt i medfor af kapitel 22, jf. dog stk. 4-6.

Stk. 4. Se- og Handelsretten kan bestemme, at retten skal sattes uden for
det seedvanlige tingsted, herunder ogsa uden for det til tingstedet henlagte
omrade, nar det findes hensigtsmaessigt af hensyn til sagens oplysning.

Stk. 5. Se- og Handelsretten kan endvidere bestemme, at retten skal settes
uden for det sedvanlige tingsted, herunder undtagelsesvis ogsé uden for det
til tingstedet henlagte omrade, ndr det findes hensigtsmassigt af hensyn til
sagens behandling inden for rimelig tid eller af andre serlige grunde.

Stk. 6. Inden Se- og Handelsretten i medfer af stk. 5 treffer afgerelse om,
hvorvidt en sag skal behandles uden for det til tingstedet henlagte omrade,
skal parterne have lejlighed til at udtale sig om spergsmalet.

§ 18. Tinglysningsretten, der har sit seede i Hobro, bestar af en preesident,
der har ansvaret for tinglysningen.

Stk. 2. Praesidenten er endvidere ansvarlig for varetagelsen af de bevil-
lingsmeassige og administrative forhold, der er henlagt til embedet. Praesiden-
ten skal herunder serge for en forsvarlig og hensigtsmaessig drift af embedet
og skal tage de fornedne initiativer til sikring heraf.

Stk. 3. Tinglysningsretten varetager tinglysningen for hele landet.
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§§ 19-20 b. (udelades)

Femte afsnit. Politimyndigheden
Kapitel 11

§ 108. Justitsministeren er politiets gverste foresatte og udever sin befojel-
se gennem rigspolitichefen og politidirektererne. Rigspolitichefen drefter
politiets virksomhed med politidirektererne (»koncernledelsen«).

§ 109. Rigspolitichefen har ansvar for politiets virksomhed i hele landet.
Rigspolitichefen forer tilsyn med politidirektarerne.

Stk. 2. Rigspolitichefens afgarelser i klagesager over afgerelser truffet af
politidirektererne kan ikke paklages til justitsministeren.

Stk. 3. Rigspolitichefens afgarelser i 1. instans i ansattelses- og personale-
sager kan ikke péklages til justitsministeren. Det geelder dog ikke afgerelser i
disciplinersager og i andre sager, hvor der er truffet afgerelse om afsked,
samt i sager om aktindsigt i ansattelses- og personalesager.

Stk. 4. Justitsministeren kan fastsatte regler om, at politidirekterernes af-
gorelser om narmere angivne sporgsmal ikke kan paklages til rigspolitiche-
fen.

§ 110. Landet inddeles i 12 politikredse. Justitsministeren kan foretage
forandringer 1 politikredsenes omrade, medmindre forandringen indebarer
oprettelse eller nedleeggelse af en politikreds.

Stk. 2. Hver politikreds ledes af en politidirekter, der har ansvar for politi-
ets virksomhed i politikredsen.

Stk. 3. 1 politidirekterens fraveer har vicepolitidirektoren den gverste ledel-
se af politiet i politikredsen.

§ 111. I hver politikreds oprettes et kredsrdd vedrerende politiets virksom-
hed.

Stk. 2. Kredsradet bestér af politidirekteren og borgmestrene i de kommu-
ner, som politikredsen omfatter, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Bornholms Kommune representeres i kredsradet af borgmesteren
og 3 medlemmer valgt af og blandt kommunalbestyrelsens evrige medlem-
mer.

Stk. 4. 1 kommuner med magistratsstyre eller en styreform med delt admi-
nistrativ ledelse, jf. §§ 64 og 64 a i lov om kommunernes styrelse, kan kom-
munalbestyrelsen 1 kommunens styrelsesvedtaegt bestemme, at et magistrats-
medlem henholdsvis en udvalgsformand er medlem i stedet for borgmesteren.
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Stk. 5. Politidirekteren udpeger en stedfortraeder for sig selv. Der valges
en stedfortreeder for borgmesteren (magistratsmedlemmet eller udvalgsfor-
manden) af og blandt kommunalbestyrelsens medlemmer. For hvert af Born-
holms Kommunes medlemmer af kredsrdet vaelges en stedfortraeder af og
blandt kommunalbestyrelsens medlemmer.

Stk. 6. Politidirekteren er formand for kredsradet. Radet vaelger sin naest-
formand.

§ 112. Kredsradet drofter spergsmaél af almindelig karakter vedrerende po-
litiets virksomhed og organisation i politikredsen samt spergsmél vedrerende
kriminalitetsudviklingen og samarbejdet mellem politiet og lokalsamfundet,
herunder en lokal samarbejdsplan, jf. § 113.

Stk. 2. Politidirektoren afgiver hvert ar en skriftlig redegerelse til kredsra-
det vedrerende politiets virksomhed i politikredsen i det forlebne &r, herunder
om det kriminalitetsforebyggende samarbejde mellem politi og hver kommu-
ne, jf. § 114.

Stk. 3. Ethvert medlem af kredsradet kan forlange, at spergsmal af falles
interesse for politiet og kommunerne i politikredsen droftes i radet.

Stk. 4. Kredsradet kan afgive udtalelse om spergsmaél vedrerende politi-
kredsens almindelige organisation og tilretteleeggelse af politiets virksomhed.
Kredsradet kan henstille til politidirekteren, at politiet for et begraenset tids-
rum searlig skal laegge vaegt pa lesningen af bestemte opgaver med hensyn til
opretholdelsen af sikkerhed, fred og orden i politikredsen.

Stk. 5. Kredsradet skal virke for, at der gives befolkningen i politikredsen
oplysning om politiets virksomhed.

Stk. 6. Kredsraddet holder made mindst 4 gange arligt. Justitsministeren
kan fastsette nermere regler om kredsrédets virksomhed og om omfanget af
politidirektarens oplysningspligt over for rédet.

§ 113. Politidirektoren udarbejder hvert ar en plan for samarbejdet mellem
politiet og kommunerne, andre offentlige myndigheder, interesseorganisatio-
ner, foreninger m.v. i politikredsen. Samarbejdsplanen offentliggeres af poli-
tidirektaren efter forudgéende dreftelse i kredsradet.

§ 114. Politidirektaren skal virke for at etablere et kriminalitetsforebyg-

gende samarbejde mellem politiet og hver kommune i politikredsen, herunder
med inddragelse af skoler og sociale myndigheder.
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§ 115. Politiet kan videregive oplysninger om enkeltpersoners rent private
forhold til andre myndigheder, hvis videregivelsen ma anses for ngdvendig af
hensyn til det kriminalitetsforebyggende samarbejde.

Stk. 2. 1 samme omfang som navnt i stk. 1 kan en myndighed videregive
oplysninger om enkeltpersoner til politiet og andre myndigheder, som indgér
i det kriminalitetsforebyggende samarbejde. Oplysningerne ma i forbindelse
med det kriminalitetsforebyggende samarbejde ikke videregives med henblik
pa efterforskning af straffesager.

Stk. 3. Inddrages selvejende institutioner, der lgser opgaver for det offent-
lige inden for social- og undervisningsomradet, i det kriminalitetsforebyg-
gende samarbejde, kan der i samme omfang som naevnt i stk. 1 og 2 udveks-
les oplysninger mellem myndighederne og institutionerne.

Stk. 4. De myndigheder og institutioner, der indgar i et kriminalitetsfore-
byggende samarbejde, er ikke forpligtet til at videregive oplysninger efter stk.
1-3.

§ 116. Politiets Efterretningstjeneste kan videregive oplysninger til For-
svarets Efterretningstjeneste, 1 det omfang videregivelsen kan have betydning
for varetagelse af tjenesternes opgaver.

Stk. 2. Politiets Efterretningstjeneste kan indhente oplysninger fra andre
forvaltningsmyndigheder, i det omfang oplysningerne ma antages at have
betydning for varetagelse af tjenestens opgaver vedrerende forebyggelse og
efterforskning af overtradelser af straffelovens kapitel 12 og 13.

§ 117. Sognefogeder bistér politiet efter de hidtil gaeldende regler.

164



Bilag 2
Bilag 2

Bekendtgerelse nr. 1426 af 13. december 2006
om kredsrad vedrerende politiets virksomhed

§ 1. Efter retsplejelovens § 111, stk. 1, etableres der 1 hver politikreds et
kredsrad vedrerende politiets virksomhed.

Stk. 2. Kredsrddet varetager de opgaver, der folger af retsplejelovens
§ 112, stk. 1-5.

§ 2. Politidirekteren er formand for kredsrddet og etablerer et sekretariat,
der har ansvaret for sekretariatsbetjeningen af radet.

Stk. 2. Repraesentanter for kommunerne kan bistd sekretariatet med plan-
laegning og forberedelse af radets moder.

§ 3. Politidirektoren indkalder kredsradet til mede mindst 4 gange arligt.
Et eller flere af kredsradets kommunale medlemmer kan anmode politidirek-
toren om at indkalde kredsradet til yderligere meder.

Stk. 2. Andre end radets medlemmer kan deltage i kredsradets meder, nar
der er behov herfor pa grund af den pageldendes serlige indsigt 1 forhold,
som skal dreftes pad medet.

Stk. 3. Kredsradet kan beslutte, at offentligheden har adgang til at overvee-
re et ridsmede helt eller delvist. Beslutning herom forudseatter, at der blandt
radets medlemmer er flertal herfor, og at beslutningen tiltreedes af rédets
formand.

§ 4. Politidirektoren kan afvise at give kredsradet oplysninger, hvis adgan-
gen til oplysninger ber vige for vasentlige hensyn til statens sikkerhed, lan-
dets forsvar, forholdet til fremmede magter eller mellemfolkelige institutio-
ner, forebyggelse, opklaring og forfelgning af lovovertraedelser eller enkelt-
personers personlige og skonomiske forhold.

§ 5. Har kredsradet fremsat en henstilling til politidirekteren, jf. retspleje-
lovens § 112, stk. 4, 2. pkt., skal politidirekteren underrette radet om de for-
holdsregler, som treffes med henblik pa at efterkomme henstillingen. Hvis
politidirekteoren ikke anser det for muligt at folge kredsradets henstilling, skal
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radet snarest muligt og senest pa naste mede orienteres om baggrunden her-
for.

§ 6. Kredsradets medlemmer har tavshedspligt om fortrolige oplysninger,
jf. forvaltningslovens § 27. Det samme gelder de personer, der deltager i
radets mader i medfer af § 3, stk. 2.

§ 7. Kredsradet fastsaetter i gvrigt selv sin forretningsorden.

§ 8. Bekendtgorelsen traeder i kraft den 1. januar 2007.
Stk. 2. Samtidig ophaeves bekendtgerelse nr. 1182 af 21. december 1995
om lokalneevn vedrerende politiets virksomhed.

Justitsministeriets cirkulaereskrivelse nr. 10091 af 20. december 2006
om etablering af lokale samarbejdsfora

1. Folketinget og regeringen har i forbindelse med vedtagelsen af politirefor-
men lagt afgarende vagt pa, at politiet ogsa inden for den nye struktur med
store politikredse bevarer og udbygger det fornedne lokalkendskab og en tet
kontakt til lokalsamfundet. Politiets kontakt med lokalsamfundet fremhaves
endvidere i flerarsaftalen for politiet og anklagemyndigheden for 2007-2010
som et sarligt prioriteret omrade, der skal styrkes via lokalpolitiet pa de en-
kelte politistationer bl.a. ved udarbejdelse af lokale samarbejdsplaner og ved
etablering af lokale samarbejdsfora.

I bemerkningerne til lovforslaget om politi- og domstolsreformen er det
anfort, at det fremover vil vare en naturlig opgave for lokalpolitiet at vareta-
ge de lgbende formelle og uformelle kontakter med de enkelte kommuner og
det agvrige lokalsamfund, og at lederen af lokalpolitiet p& den enkelte politi-
station i1 vidt omfang vil kunne fungere som kontaktperson i det daglige for
den pagaldende kommune.

Det fremgér herudover af Justitsministeriets besvarelse af spergsmal nr.
158 fra Folketingets Retsudvalg vedrarende lovforslaget, at der 1 vidt omfang
vil veere behov for, at politikredsens overordnede rammer og mal med hensyn
til bade konkret kriminalitetsbekeempelse og den kriminalpraventive indsats
udmentes lokalt, bl.a. i samarbejde mellem lokalpolitiet pa den enkelte politi-
station og de lokale myndigheder, institutioner, organisationer og andre re-
praesentanter for lokalsamfundet.

Med henblik herpa og med henblik pa i evrigt at fremme det lobende prak-
tiske samarbejde om losningen af lokale kriminalitetsproblemer anferer Ju-
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stitsministeriet videre i den navnte besvarelse af spergsmal nr. 158, at det
efter ministeriets opfattelse vil vere naturligt, at der efter politidirekterens
narmere bestemmelse etableres lokale samarbejdsfora (lokalrad) i de enkelte
kommuner med repraesentanter for politiet, kommunen og det gvrige lokal-
samfund. Det anfores samtidig, at den daglige leder af den lokalpolitienhed,
der deekker omradet, normalt ber have ansvaret for at forberede og lede lokal-
rddets mader, sa lokalpolitiet far det bredest mulige kendskab til, hvad der
rorer sig i1 lokalsamfundet. Ogséd andre medarbejdere vil efter det anforte
kunne deltage i lokalradets meder med henblik pa at sikre, at den nadvendige
sagkundskab er repraesenteret i forhold til de emner, der droftes.

Det fremgéar dernaest af ministeriets besvarelse af spergsmél nr. 158, at
lokalradets opgaver navnlig vil veere dreftelse af den kriminalitetsbekeempen-
de og kriminalpreeventive indsats i1 lokalomradet, herunder i tilknytning til
SSP-samarbejdet. Lokalradet vil ogsa kunne bidrage ved udarbejdelsen af en
eventuel handlingsplan for lokalpolitiets arbejde i den pagaeldende kommune
og vil bl.a. kunne drefte, hvordan lokalsamfundet, herunder f.eks. foreninger,
skoler, ungdomsklubber mv., kan inddrages aktivt i det lokale kriminalpree-
ventive arbejde. Endelig anferes det i besvarelsen, at det vil vaere naturligt at
omtale eventuelle handlingsplaner for lokalpolitiet i den samarbejdsplan for
politikredsen, som politidirekteren ifelge retsplejelovens § 113 hvert ar skal
udarbejde og offentliggare efter forudgéende droftelse i kredsradet vedreren-
de politiets virksomhed.

Det bemerkes, at det fremgéar af Folketingets Retsudvalgs betankning
over lovforslaget, at flertallet har lagt veegt pa Justitsministeriets besvarelse af
Retsudvalgets spergsmal nr. 158.

Justitsministeriet skal pd den baggrund anmode politidirektorerne om at
etablere lokale samarbejdsfora som narmere beskrevet ovenfor.
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Bilag 3

Oversigt over svar pa spergsmal fra Folketingets Retsudvalg
vedrorende lovforslaget om en politi- og domstolsreform'

I oversigterne nedenfor er det med en * markeret, hvilke spergsmal/svar der

er medtaget i bilag 4.

Oversigt over samtlige spergsmél i nummerorden

Nr.  Hovedomrade Emne

1 Domstolsreformen Dommernormeringen (kriterier mv.)

2 Domstolsreformen Neavningereformen (statsretlige overvejelser)

3 Domstolsreformen Instansordningen (patentsager/forbudssager)

4 Domstolsreformen Dommernormeringen (kriterier mv.)

5 Politireformen Politikredsen som »kunde« hos rigspolitiet *

6 Politireformen Klageordningen (inhabilitet) *

7 Politireformen HR-forum

8 Politireformen Politiets personalepolitik

9 Politireformen Rigspolitiets bistand til kredsene (udgiftsfordeling)

10 Politireformen Rigspolitiets bistand til kredsene (udgiftsfordeling)

11 Politireformen Den nationale operative stab

12 Politireformen Vicepolitidirekteren (opgaver) *

13 Domstolsreformen Smasagsprocessen (advokatens opgaver, sagsgang mv.)
14 Politireformen Vicepolitidirekteren (ekonomi mv.)

15  Politireformen Detentioner (antal i 2005 — de nuverende politikredse)
16  Politireformen Detentioner (tilretteleeggelse)

17 Politireformen Frigarelse af ressourcer (uandret degnbemanding)

18  Politireformen Politiets transportopgaver + responstider mv. (detentioner) *
19  Politireformen Detentioner (ordningen i Sverige og Norge)

20 Politireformen De-briefing

21  Politireformen Briefing (parole)

22 Politireformen Placering af ledelsen

23 Politireformen Kredsrad (sammensatning)

24 Politireformen Alkoholbevillinger (flytning af opgaver fra politiet)

25  Politireformen It mv. (gennemforelse)

26  Politireformen It mv. (forudsatning for den evrige politireform)

27  Politireformen Frigorelse af ressourcer (KPMG’s analyse)

28  Politireformen Organiseret kriminalitet (statusrapport)

29  Domstolsreformen Leaegdommere (rekruttering mv.)

1. Samtlige spergsmal og svar kan ses pa Folketingets hjemmeside www.ft.dk under
lovforslag nr. L 168 (2005-06).
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Nr. Hovedomrade Emne

30  Domstolsreformen Lagdommere (rekruttering mv.)

31  Domstolsreformen Lagdommere (rekruttering mv.)

32 Domstolsreformen Retsmeder uden for hovedtingstedet (kriterier mv.)

33 Domstolsreformen Retsmeder uden for hovedtingstedet (Randers/Grenaa)
34 Domstolsreformen Lagdommere (rekruttering mv.)

35  Domstolsreformen Kredsinddelingen (Norddjurs)

36  Politireformen SSP mv.

37  Den samlede reform Udnavnelse af politidirektorer og retspraesidenter

38  Domstolsreformen Laegdommere (transport, godtgerelse mv.)

39  Domstolsreformen Betydningen for advokater (transportudgifter mv.)

40  Domstolsreformen Betydningen for advokater (advokatbranchens struktur)
41  Politireformen It mv. (gennemforelse, omkostninger mv.)

42 Politireformen Frigerelse af ressourcer (transportopgaver)

43 Den samlede reform Kredsreformen (kriterier mv.)

44 Den samlede reform Kredsreformen (Kebenhavn)

45  Den samlede reform Kredsreformen (regionerne)

46  Den samlede reform Bygninger

47  Politireformen Frigerelse af ressourcer (dognébning)

48  Den samlede reform Kredsreformen (placering af hovedseader)

49  Den samlede reform Kredsreformen (regionale hensyn)

50  Domstolsreformen Kredsreformen (Jammerbugt)

51  Domstolsreformen Navningereformen (kommentar til to kronikker)

52 Domstolsreformen Kredsreformen (»Retten i Senderjylland«)

53 Domstolsreformen Retsmeder uden for hovedtingstedet (omfang) *

54 Domstolsreformen Retsmeder uden for hovedtingstedet (straffesager)

55  Politireformen Lokalpolitiet *

56  Politireformen Kredsrad (medeaktivitet)

57  Domstolsreformen Dommernormeringen ( kriterier mv.)

58  Politireformen Klageordningen (indhold)

59  Politireformen Konfliktrad (omkostninger)

60  Domstolsreformen  Afdelingskontorer (Thisted)

61  Domstolsreformen Afdelingskontorer (oprettelse/nedlaeggelse) *

62  Domstolsreformen Afdelingskontorer (sagstyper) *

63  Domstolsreformen Afdelingskontorer (bemanding) *

64  Politireformen Visionsudvalgets anbefalinger (anklagemyndigheden)
65  Domstolsreformen Naevningereformen (statsretlige overvejelser)

66  Domstolsreformen Retspraesidentens befajelser

67  Domstolsreformen Neavningereformen (den norske ordning)

68  Politireformen Politiets og anklagemyndighedens organisering i Sverige
69  Domstolsreformen Lejeretssager (boligretten)

70  Politireformen Anklagemyndighedens tilsynsopgaver *

71  Politireformen Anklagemyndighedens tilsynsopgaver

72 Politireformen Anklagemyndighedens tilsynsopgaver

73 Politireformen Anklagemyndighedens tilsynsopgaver

74  Domstolsreformen Seo- & Handelsretten (Forbrugerombudsmanden)

75  Domstolsreformen Domsmandssager (udsattelse mv. — voldssager)

76  Domstolsreformen Domsmandssager (sagsbehandlingstid mv. — voldssager)
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Nr. Hovedomrade Emne

77  Domstolsreformen Domsmandssager (sagsbehandlingstid mv. — generelt)
78  Domstolsreformen Domsmandssager (effektivisering)

79  Domstolsreformen Domsmandssager (ressourcer)

80  Domstolsreformen Kredsreformen (Vejle)

81  Politireformen Anklagemyndighedens tilsynsopgaver

82  Politireformen Klageordningen (sagstyper) *

83  Politireformen Politiregionerne/Kebenhavns Politi

84  Domstolsreformen Politiets transportopgaver + venterum mv. + kriminalforsorgen
85  Politireformen Koncernledelsen

86  Politireformen Koncernledelsen

87  Politireformen Kredsrad (anklagemyndigheden)

88  Politireformen Afskaffelse af juristkravet (politidirekterer)

89  Politireformen Politidirekterens kompetence i forhold til chefanklager
90  Domstolsreformen Smaéasagsprocessen (advokatens opgaver, sagsgang mv.)
91  Domstolsreformen Retssekretariatet

92 Politireformen Detentioner (antal i 1990-2005 — samlet)

93 Politireformen Politiets transportopgaver + responstider mv. (detentioner) *
94  Politireformen Politiets transportopgaver (videokommunikation)

95  Politireformen Politiets transportopgaver (it-booking)

96  Domstolsreformen Videokommunikation

97  Politireformen Detentioner (antal i 2001-2005 — de nuvarende politikredse)
98  Politireformen Detentioner (antal i 2001-2005 — foreslaede politikredse)
99  Domstolsreformen Retsmader uden for hovedtingstedet (sagstyper, omfang) *
100 Domstolsreformen Smésagsprocessen (karakteristika)

101  Politireformen Politiets seniorpolitik (nuverende)

102  Politireformen Politiets seniorpolitik (fremtidig)

103  Politireformen Politiets seniorpolitik (fremtidig)

104  Politireformen Klageordningen (alternativ)

105 Domstolsreformen Betydningen for advokater (bistandsverger)

106  Politireformen Offerradgivning (baggrund) *

107  Politireformen Offerradgivning (sagsforleb) *

108  Politireformen Offerrddgivning (uddannelseskrav) *

109  Politireformen Faerdsel (amternes hidtidige opgaver) *

110  Politireformen Faerdsel (feerdselsafdelinger) *

111  Politireformen Feerdsel (feerdselsafdelinger) *

112 Politireformen Faerdsel (serlige indsatser) *

113 Politireformen Tilretteleeggelse af beredskabet *

114 Politireformen Politiets lokalkendskab (beredskabet) *

115 Politireformen Rigspolitiets organisering *

116 (Spergsmalet trukket)

117  Politireformen Nyt radiosystem

118  Politireformen Storebzltsberedskabet

119 Domstolsreformen Procesbevillingsnaevnet

120 Domstolsreformen Sg- & Handelsretten (immaterialretlige sager)

121  Politireformen Erfaringer fra Vordingborg og Neestved *

122 Domstolsreformen Retskredsreformen (Slagelse)

123 Domstolsreformen So- & Handelsretten (kompetence)
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Nr. Hovedomrade Emne

124 Domstolsreformen Sg- & Handelsretten (kompetence)

125 Domstolsreformen Lagdommere (transport, godtgerelse mv.)
126  Domstolsreformen Kredsreformen (Holbaek)

127 Domstolsreformen Betydningen for advokater (transportudgifter mv.)
128 Domstolsreformen Kredsreformen (Holstebro/Skjern)

129 (Spergsmalet trukket)

130 Domstolsreformen Navningereformen (Retsudvalgets eksperthering)
131 Politireformen NEC/PET (lovforslag nr. L 217)

132 Domstolsreformen Tinglysningsretten

133 Domstolsreformen  Afdelingskontorer (deekningsomrade, kompetence mv.)
134 Domstolsreformen Dommernormeringen (kriterier mv.)

135 Domstolsreformen Transport mv.

136 Domstolsreformen Navningereformen (brugerundersegelse mv.)
137 Domstolsreformen Sg- & Handelsretten (immaterialretlige sager)
138 Domstolsreformen Lagdommere (transport, udeblivelse mv.)
139 Domstolsreformen  Skattesager

140 Den samlede reform Kredsreformen (Silkeborg)

141 Domstolsreformen Dommernormeringen: andre lande

142 Domstolsreformen Dommernormeringen: andre lande

143 Den samlede reform Embedschefernes stillingsbetegnelse (Bornholm)
144 Domstolsreformen Nevningereformen (kronikker mv.)

145 Domstolsreformen Implementering (Bornholm)

146  Domstolsreformen Dommernormeringen (kriterier mv.)

147 Domstolsreformen Betydningen for advokater (transport mv.)
148 Domstolsreformen Sg- & Handelsretten (kompetence mv.)

149 Domstolsreformen Betydningen for advokater (transport mv.)
150 Domstolsreformen Voldgift (biavl)

151 Domstolsreformen Venterum mv.

152 Politireformen Konfliktrad (omkostninger mv.)

153  Politireformen Degnébning, responstid mv. *

154  Politireformen Grensekontrol + resultatkontrakter *

155  Politireformen Feerdselsafdelinger *

156 Den samlede reform Politisk felgegruppe *

157 Domstolsreformen Lokal tilgengelighed *

158 Politireformen Lokalrad, SSP mv. *

159  Politireformen Offerrddgivning *

160  Politireformen Politiets ovrige lokale netvaerk *

161 Domstolsreformen Lokal tilgaengelighed

162 Domstolsreformen Lokal tilgeengelighed

163  Politireformen Frigerelse af ressourcer (dognébning)

164 Domstolsreformen Afdelingskontorer (sagstyper mv.)

165 Domstolsreformen Lokal tilgeengelighed

166 Domstolsreformen Afdelingskontorer + responstider mv.

167 Politireformen Deognébning, responstid mv. (Kege)

168  Politireformen Tilretteleeggelse af beredskabet (Fredericia)
169 Domstolsreformen Voldgift (biavl — lovteknisk bistand)

170  Politireformen Dggnabning, responstid mv. (Fredericia)
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Nr. Hovedomrade Emne

171  Politireformen Degnébning, responstid mv. (Fredericia)
172 Politireformen Tilretteleeggelse af beredskabet (Fredericia)
173 Politireformen Tilretteleeggelse af beredskabet (Fredericia)
174  Politireformen Tilretteleeggelse af beredskabet (Fredericia)
175  Politireformen Tilrettelaeggelse af beredskabet (Fredericia)

176  Domstolsreformen Lokal tilgeengelighed

Oversigt over samtlige spergsmal opdelt efter emne

Tvergaende emner

Folgegruppe

Etablering 156*
Kredsreformen

Kriterier mv. 43,44, 45, 48, 49, 80, 140
Udncevnelse politidirektorer og retspreesidenter

Procedure, tidshorisont, stillingsbetegnelse mv. 37,143
Okonomi

Bygninger, it mv. 41, 46, 59, 80, 119, 135
Politireformen

Ledelsesreformen

Koncernledelsen 85, 86
HR-forum 7,8
Klageordningen 6*, 58, 82*%, 104
Resultatkontrakter 154%*
Politidirektoren (afskaffelse af juristkravet) 88
Politidirekterens kompetence i forhold til chefanklager 89
Vicepolitidirekteren (opgaver mv.) 12*, 14
Placering af ledelsen 22
Personalepolitik 8

Politiets seniorpolitik 101, 102, 103
Politiets organisering (Sverige) 68
Anklagemyndigheden

Tilsyn 70%,71,72,73, 81
Politidirekterens kompetence i forhold til chefanklager 89
Koncernledelsen 85, 86
Kredsradet 87
Visionsudvalgets anbefalinger 64
Anklagemyndighedens organisering (Sverige) 68

Rigspolitiet

Rigspolitiets organisering 115%
NEC/PET, jf. lovforslag nr. L 217 131
Rigspolitiets bistand til kredsene (udgiftsfordeling) 9, 10
Politikredsen som »kunde« hos Rigspolitiet 5%
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Beredskabsreformen

Dagnabning, responstid mv.

Frigerelse af ressourcer

Lokalkendskab

Tilrettelaeggelse af beredskabet
Transportopgaver

Briefing (parole)

De-briefing

Graensekontrol
Politiregionerne/Kebenhavns Politi
Kriminalforsorgen (arresthuse mv.)

Den nationale operative stab
Storebzltsberedskabet

Erfaringer fra Vordingborg og Nastved
Lokalsamarbejdet mv.

Kredsrad

Lokalrad

Andre netvaerk

SSP mv.

Lokalpolitiet

Beredskabet

Detentioner

Responstider mv.

Tilrettelaeggelse

Antal i 1990-2005 (samlet)

Antal i 2005 (de nuvaerende politikredse)
Antal 1 2001-2005 (de nuvarende politikredse)
Antal 1 2001-2005 (foresldede politikredse)
Ordningen i Sverige og Norge

Feerdsel

Feerdselsafdelinger

Amternes hidtidige opgaver

Serlige indsatser

Konfliktrad

Omkostninger mv.

Offerrddgivning

Baggrund, sagsforleb, uddannelseskrav mv.
Flyting af opgaver fira politiet
Alkoholbevillinger

1t mv.

Forudszatning for den gvrige politireform
Gennemforelse, omkostninger mv.
It-booking, videokommunikation
Radiosystem

Andet

Organiseret kriminalitet — statusrapport

Bilag 3

153*, 166, 167, 170, 171
17,27, 42, 47, 163,
114%
113,168, 172, 173, 174, 175
18*, 80, 84, 93*, 94, 95
21

20

154*

83

84

11

118

121%

23,56, 87
158%*
160*

36, 158*
55%

114*

18%, 93*
16
92
15
97
98
19

110%, 111%, 155*

109*

112%

59, 152

106*, 107*, 108*, 159*
24

26

25,41

94, 95

117

28
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Domstolsreformen

Retskredsreformen

Kredsinddelingen 35,50, 52, 122, 126

Lokal tilgeengelighed 105, 157*, 161, 162, 165, 176

Retsmeder uden for hovedtingstedet
Betydningen for advokater
Retsprasidentens befojelser
Retssekretariatet

Transport mv.
Implementering (Bornholm)
Tinglysningsretten
Dommernormeringen
Kriterier mv.

Andre lande
Afdelingskontorer
Oprettelse/nedlaeggelse

Dakningsomrade, bemanding, kompetence mv.

Instansordningen

Se- & Handelsretten
Procesbevillingsnavnet
Lejeretssager (Boligretten)
Patentsager (forbudssager)
Skattesager

Tinglysning

Voldgift
Smdsagsprocessen
Advokatens opgaver, sagsgang mv.
Neevningereformen
Statsretlige overvejelser
Retsudvalgets eksperthering
Brugerundersogelse mv.
Kronikker mv.

Den norske ordning
Leegdommere
Rekruttering

Transport, godtgerelse mv.
Domsmandssager
Sagsbehandlingstid mv.
Andet

Venterum mv.
Videokommunikation

174

32,33, 53%, 54, 99*

39,40, 105, 127, 128, 135, 147, 149
66

91

80, 84, 105, 135, 147, 149

145

132

1, 4,57, 80, 134, 146
141, 142

61*
60, 62*, 63*, 133, 164, 166

74,120, 123, 124, 137, 148
119

69

3

139

132

150, 169

13,90, 100

2,65
130
136
51, 144
67

29,30, 31, 34
38, 125, 138

75,76, 77,78, 79

84, 151
96
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Bilag 4

Udvalgte svar fra Justitsministeriet pd spergsmal fra
Folketingets Retsudvalg vedrarende lovforslaget om en
politi- og domstolsreform

Spergsmal nr. 5:

»Af lovforslagets almindelige bemerkninger side 76 og 77 fremgar det
bl.a., at de kommende politidirekterer far ansvaret for bevillings- og oko-
nomistyringen vedrerende politikredsen. Efterfolgende konstateres det i
lovforslaget, at Rigspolitiet fortsat skal drive og udvikle grundleeggende
ydelser som len- og administrationssystemer, it-systemer og kommunika-
tionssystemer.

Ministeren bedes uddybe og konkretisere politikredsens muligheder for
at veelge, om kredsen ensker at veere »kunde« hos Rigspolitiet.

Hvilke muligheder, forestiller ministeren sig, at de kommende politi-
kredse far for at kebe f.eks. IT-udstyr, inventar og administrative ydelser
eksternt?«

Svar:

Som anfort i spergsmaélet vil Rigspolitiet fortsat have ansvaret for at udvikle
og drive en raekke grundleggende ydelser for hele dansk politi, herunder
f.eks. lon- og administrationssystemer, it-systemer og kommunikationssyste-
mer, herunder politiets landsdaekkende radiosystemer, s der sikres en ensar-
tet politibetjening i hele landet og den mest effektive udnyttelse af politiets
samlede ressourcer. Det ville vaere en uhensigtsmaessig brug af politiets res-
sourcer, hvis hver af de nye politikredse f.eks. skulle udvikle deres egne sy-
stemer til brug for lenudbetaling og personaleadministration, vagtplanlaeg-
ning mv.

Bl.a. med henblik pa at sikre en hensigtsmeessig ressourceudnyttelse og en
ensartet politibetjening af borgerne, uanset hvor i landet de bor, vil Rigspoli-
tiet tilsvarende have ansvaret for, at politiet i hele landet radder over ensartet
materiel (vaben, keretgjer, uniformer mv.). Rigspolitiet vil f.eks. skulle fast-
legge, hvilke karetojer dansk politi skal have, og hvordan de skal vere ind-
rettet.
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Inden for de bevillingsmassige rammer og under hensyntagen til visse
landsdaekkende beredskabsmeessige krav mv. vil det vare op til den enkelte
politidirektor at bestemme, hvordan politikredsens ressourcer skal anvendes
under hensyn til kredsens lokale behov. Politidirektaren vil séledes f.eks.
kunne bestemme, om der skal bruges penge pa at indkebe ekstra karetojer,
eller om der 1 stedet skal kebes nye computere eller f.eks. bruges flere penge
til kursusaktiviteter og efteruddannelse af personalet mv.

Politidirekteren vil inden for disse rammer ogsa kunne vealge, hvor kred-
sen skal veere »kunde« i relation til levering af forskellige ydelser, service- og
stettefunktioner mv. Politidirekteren vil som udgangspunkt kunne veelge, hos
hvilken leverander der skal kebes f.eks. bogreoler, arkivskabe og andet in-
ventar og skaerme, printere, scannere og andet it-udstyr. I det omfang Rigspo-
litiet tilbyder de pageldende ydelser mv., vil politidirekteren ogséd kunne
veaelge Rigspolitiet som leverander. Dette vil bl.a. kunne veare relevant for s&
vidt angar konsulentbistand i forbindelse med lokaleindretning og personale-
udvikling mv., fremstilling af brochurer, kampagnemateriale mv. og kurser
inden for seerlige sagsomrader mv.

Dansk politis meget store samlede behov for materiel og udstyr mv. kan
give mulighed for at opnd rabatordninger, som de enkelte politikredse ikke
ville kunne opna pé egen hand. Med henblik herpa vil Rigspolitiet indgé en
rekke felles indkebsaftaler for politiet, som politikredsene kan benytte ved
konkrete indkeb af materiel, f.eks. inventar, radioer, keretgjer mv. Medmin-
dre der er tale om et omrade, hvor politiet skal rade over ensartet materiel
(feks. radioer og keretgjer), vil den enkelte politidirektor imidlertid ikke
vere bundet til at benytte sddanne indkebsaftaler og vil f.eks. kunne indgé
aftale med en anden leverander om keb af inventar mv., hvis det findes mest
fordelagtigt. Hvis der pé et omrade eksisterer generelle statslige indkebsafta-
ler mv., skal politikredsene — i samme omfang som andre statslige myndighe-
der — dog benytte sddanne aftaler ved konkrete anskaffelser.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.1.2 (afsnit II) i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Spergsmal nr. 6:
»Af lovforslagets almindelige bemaerkninger side 79 fremgér det bl.a., at
man med lovforslaget vil @&ndre pa klagegangen i forbindelse med disposi-

tionssager. Med lovforslaget vil den nye klagegang gé fra politidirekteren
til rigspolitichefen.
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Ministeren bedes redegere for, hvorledes der i den patenkte model for
klageinstans over politifaglige afgerelser sikres en tilstraekkelig grad af
uafhengighed mellem de to klageinstanser?«

Svar:

Med lovforslaget vil politidirektorerne fa det samlede ansvar for politiets
virksomhed i politikredsen, herunder ligesom i dag for tilretteleeggelsen og
gennemforelsen af politiets operative arbejde. Rigspolitichefen vil i kraft af
det foresldede almindelige over-/underordnelsesforhold bl.a. skulle behandle
klager over politidirekterernes afgerelser og dispositioner uden for straffe-
retsplejen mv.

Rigspolitiet vil fungere som en overordnet styrelse for dansk politi og vil
kunne give politidirektorerne generelle og konkrete tjenestebefalinger om
politifaglige spergsmél mv., men det er forudsat, at rigspolitichefen vil vare
tilbageholdende med at gribe ind i kredsenes behandling af konkrete sager og
tilrettelaeeggelsen af det daglige arbejde mv.

Rigspolitiet vil i praksis sjeldent have veret inddraget i en politikreds’s
konkrete dispositioner, og i givet fald vil der normalt alene vare tale om
bistand fra en eller flere af Rigspolitiets afdelinger, f.eks. med analyseopga-
ver eller tveergéende koordineringsopgaver i forbindelse med en sterre politi-
indsats, der f.eks. involverer flere politikredse (statsbeseg, storre katastrofer
mv.).

Pa denne baggrund ma det efter Justitsministeriets opfattelse antages, at
Rigspolitiets behandling af klager som almindelig overordnet myndighed 1
almindelighed vil ske med den fornedne uathangighed i forhold til politi-
kredsenes dispositioner mv.

Hvis det imidlertid undtagelsesvis skulle forekomme, at Rigspolitiet har
ydet konkret og detaljeret vejledning i en konkret sag eller i forbindelse med
en konkret politiindsats mv. forud for politikredsens afgerelse eller dispositi-
on, vil Rigspolitiet efter omstaeendighederne kunne vere afskaret fra at be-
handle en eventuel klage over politikredsens afgerelse mv. i medfer af almin-
delige forvaltningsretlige principper om inhabilitet. En sddan klage vil i givet
fald 1 stedet blive behandlet af Justitsministeriet.

Det skal herudover bemerkes, at den foresldede ordning for behandling af
klager over politiets dispositioner mv. ikke afskearer Justitsministeriet fra som
tilsynsmyndighed at gribe ind i konkrete sager, hvis der f.eks. er truffet en
forkert afgerelse eller begéet grovere sagsbehandlingsfejl. Endvidere vil be-
handlingen af klager over politipersonalets adfzerd og anmeldelser om straf-
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bare forhold i tjenesten fortsat ske efter de serlige regler i retsplejelovens
kapitel 93 b og 93 c.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.2.1.4 (afsnit II) i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Spergsmal nr. 12:

»Af lovforslagets almindelige bemerkninger side 88 og 89 fremgér den
kommende arbejdsdeling mellem de forskellige ledere i politikredsens
topledelse. Vicepolitidirekterens rolle er dog ikke beskrevet detaljeret i
lovforslaget.

Ministeren bedes beskrive vicepolitidirekterens rolle og opgaver i den
kommende ledelse i de enkelte politikredse. Kunne disse opgaver tankes
varetaget af andre i organisationen?«

Svar:

Det foreslas, at vicepolitidirektoren skal vaere stedfortraeder for politidirekte-
ren, séledes at vicepolitidirekteren i dennes fraver har den gverste ledelse af
politikredsen, jf. forslaget til retsplejelovens § 110, stk. 3 (lovforslagets § 1,
nr. 54). Som anfert i lovforslagets bemarkninger vil vicepolitidirektoren
samtidig veere en del af politikredsens gverste ledelse sammen med politidi-
rektaren, chefpolitiinspekteoren, som skal lede varetagelsen af de politimaessi-
ge opgaver, og chefanklageren, som skal lede anklagemyndigheden. Vicepo-
litidirektaren vil saledes generelt skulle bista politidirekteren med varetagel-
sen af de overordnede ledelsesopgaver i politikredsen.

De nye politikredse vil vaere store statslige organisationer med mange
hundrede ansatte, arlige budgetter pa flere hundrede millioner kr. og betyde-
lige administrative og driftsmaessige ledelsesopgaver. Varetagelsen af de
okonomiske og administrative ledelsesopgaver, som decentraliseres til kred-
sene 1 medfor af reformen, vil séledes vere en central opgave for politikred-
sens gverste ledelse, og det ligger i den forudsatte organisering af politikred-
sens gverste ledelse, at vicepolitidirektoren leder politikredsens overordnede
administration, herunder i1 forhold til budgettering, personale, regnskab, it,
indkebsaftaler, intern service osv.

Vicepolitidirektaren vil siledes bl.a. skulle bistd politidirekteren med at
tilretteleegge og gennemfore den lobende budgetstyring og resultatopfelgning
mv. (controlling), med henblik pa at sikre, at budgetterne overholdes, og at de
mal- og resultatkrav, som efter lovforslaget fremover skal fastsattes af rigs-
politichefen og rigsadvokaten, indfries og afrapporteres samlet for politikred-
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sen. Hertil kommer de betydelige personaleadministrative opgaver, som tidli-
gere blev varetaget centralt, og som fremover vil skulle varetages af politi-
kredsene.

Som navnt i lovforslagets bemaerkninger er det efter Justitsministeriets
opfattelse veesentligt, at den overordnede varetagelse af centrale akonomiske
og administrative driftsopgaver som udgangspunkt sker samlet for hele poli-
tikredsen. Herved sikres det nedvendige overblik og helhedssyn i relation til
alle politikredsens aktiviteter. Det er endvidere vaesentligt, at varetagelsen af
denne tvaergaende opgave far en selvstaendig forankring i politikredsens gver-
ste ledelse ligesom varetagelsen af kredsens politimaessige opgaver og ankla-
gervirksomhed. Efter Justitsministeriets opfattelse vil det siledes ikke vere
hensigtsmaessigt at placere ansvaret for politikredsens samlede administration
og resultatopfelgning hos chefpolitiinspektaren eller chefanklageren, der som
ovenfor navnt vil have som hovedfunktion at varetage den meget betydelige
opgave med at lede henholdsvis kredsens politimessige virksomhed og kred-
sens anklagervirksomhed.

Der vil ud over de navnte opgaver vedrerende den overordnede admini-
stration mv. vare en rekke generelle opgaver af mere juridisk/administrativ
karakter, som det efter Justitsministeriets opfattelse vil vere naturligt at pla-
cere i en tvergdende stabsfunktion under vicepolitidirektarens ledelse. Det vil
bl.a. kunne vere tilfzeldet med visse generelle opgaver vedrerende landsdeek-
kende tveergaende initiativer mv. vedrerende politiets og anklagemyndighe-
dens virksomhed og/eller generelle forvaltningsmaessige spergsmal mv., der
angér alle dele af politikredsens virksomhed.

Spergsmal nr. 18:

»Ministeren bedes redegere for, hvorledes problemerne, som er navnt i
debatten om reformen, med lange keretider i1 forbindelse med detentions-
anbringelser vil blive sogt lost? Besvarelsen ber serligt have for gje lov-
forslagets vaegt pa politiets responstider.«

Svar:

Justitsministeriets vedlagte besvarelse af 13. februar 2006 af spergsmal nr.
141 fra Retsudvalget (alm. del) indeholder en naermere redegerelse for vare-
tagelsen af politiets transportopgaver. Som det fremgar heraf, forventes poli-
tiets transportopgaver bl.a. i forbindelse med detentionsanbringelse ikke
merkbart at ville pavirke politiets samlede opgavevaretagelse i forbindelse
med gennemferelsen af den foreslédede politi- og domstolsreform. Den frem-
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tidige varetagelse af politiets transportopgaver vil saledes samlet set ikke
have serlig betydning for politiets responstider.

Det er klart, at varetagelsen af en konkret transportopgave ligesom i dag
vil have betydning for den pagaldende politipatruljes muligheder for at vare-
tage andre opgaver. Den foresldede beredskabsreform vil imidlertid give
mulighed for at udnytte de store politikredses samlede antal patruljevogne
mv. langt mere effektivt end i dag, herunder ved at vagthavende lebende vil
have et samlet overblik over patruljevognenes placering og opgaver mv. og
hurtigt vil kunne aktivere den vogn, der er teettest pd det sted, som politiet
skal frem til. Kredsens muligheder for at lgse en politiopgave inden for en
rimelig responstid vil sdledes fremover samlet set vaere mindre athaengig af,
om nogle af beredskabets patruljer er optaget af andre opgaver, herunder
f.eks. en transportopgave pé det pageldende tidspunkt.

Besvarelse af spergsmal nr. 141 af 20. december 2005 fra Folketingets
Retsudvalg (Alm.del)

Spergsmal nr. 141:

»Ministeren bedes kommentere vedlagte artikel fra Politiken den 18. de-
cember 2005 om »Politimester frygter tidsspild«, herunder redegere for,
hvordan ministeren vil undga, at politireformen bevirker, at politiet kom-
mer til at bruge for meget tid pa transport af vareteegtsfanger og berusede
folk.«

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmélet indhentet en
udtalelse fra Rigspolitiet, der bl.a. har oplyst felgende:

»Rigspolitiet har senest 1 2003 lavet en underseggelse af politiets transport-
opgaver med henblik pad at undersege personaleforbruget til lgsning af
denne opgave. Resultaterne fra undersogelsen antages at vare dekkende
for politiets aktuelle arbejdsbelastning pa dette omrade.

Politiets transportopgaver kan sammenfattende opdeles i folgende

grupper:
— transport af personer til og fra politiets forskellige lokaliteter.

— transport af personer til og fra andre lokaliteter som f.eks. feengselsin-
stitutioner, ungdomsinstitutioner, asylcentre, pensioner mv.
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— transport af personer til og fra domstolene (varetagtsfeengslinger, fo-
gedretten mv.).

Undersogelsen viste, at omkring 60 % af transporterne vedrerte forskellige
former for transporter af arrestanter, og at teet pa 80 % af transporterne fo-
regik i1 dagtimerne. Undersegelsen viste, at politiet brugte i underkanten af
100 arsveerk til lesning af opgaven, svarende til mindre end 1 % af den
samlede politistyrke.

Rigspolitiet skal serligt fremhaeve, at transporter til og fra politiets for-
skellige lokaliteter ikke vil blive @ndret af betydning som folge af refor-
men, idet hovedparten af transporterne finder sted i dagtimerne, hvor poli-
tiets eksisterende politistationer fortsat vil vaere bemandede. Transporter af
personer til og fra kriminalforsorgsinstitutioner (faengsler og arresthuse),
asylcentre mv. vil slet ikke blive berert af politi- og domstolsreformen,
idet de naevnte institutioner ikke bliver berert af reformen. Der er — i for-
hold til transportundersegelsen — grund til at nevne, at transport af asylan-
sogere er faldet som folge af det lavere antal asylansegere. For s& vidt an-
gar spargsmalet om transport af berusede personer til politiets detentioner
finder Rigspolitiet ikke, at politireformen i sig selv vil give et merarbejde
af betydning. I den forbindelse kan det naevnes, at antallet af detentionsan-
bragte over de seneste ar er faldet mearkbart, og der er ikke noget, der ty-
der p4, at denne udvikling vil blive andret.

Politiets transportopgaver med hensyn til personer til og fra domstolene
(byretterne) kan derimod blive péavirket ved reformens gennemforelse. Det
skyldes, at der efter lovudkastet bliver etableret 22 nye byretter. Efter ud-
kastet vil hovedsederne for de nye politikredse blive placeret i den samme
by, som bliver hovedsadet for en af omradets nye byretter. I disse tilfeelde
vil transportopgaverne alt andet lige ikke blive vesentligt berert af refor-
men. For sd vidt angér persontransporter til og fra andre byretter kan der
blive tale om en vis foragelse af transportopgaverne, ligesom der kan blive
tale om en vis foregelse af transport af varetegtsfeengslede mellem byret-
terne og de lokale arresthuse.

Efter udkastet abnes der imidlertid mulighed for anvendelse af video-
konferencer under visse retshandlinger, og benyttes denne mulighed f.eks.
i visse sager om fristforlengelser af varetegtsfeengslede, vil politiets
transportopgaver blive tilsvarende reduceret.

Endvidere vil transportopgaverne gennem en rakke foranstaltninger
kunne tilrettelaegges pa en mere effektiv made i de sterre politikredse. Det
kan f.eks. navnes, at det er muligt at lave IT-understottede bookingsyste-
mer, ligesom politikredsene i gvrigt ber have sterre fokus pa, at transport-
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opgaver belaster politibetjeningen mindst muligt. Rigspolitiet vil i den
forbindelse anbefale, at der i de nye politikredse bliver etableret egentlige
transportenheder, som efter lokal bestemmelse vil kunne bemandes af po-
litikredsenes seniormedarbejdere.

Pé denne baggrund finder Rigspolitiet sdledes ikke, at politiets trans-
portopgaver i forbindelse med en gennemforelse af politi- og domstolsre-
formen maerkbart vil pavirke politiets samlede opgavevaretagelse.«

Justitsministeriet kan henholde sig til Rigspolitiets udtalelse.

Det bemarkes, at det i lovudkastet til en politi- og domstolsreform fore-
slas, at reglerne om telekommunikation med billede i retssager (videomeder)
skal kunne traeede i kraft efter justitsministerens n@rmere bestemmelse. An-
vendelsen af disse regler forudsetter saledes, at domstolene rader over det
nedvendige kommunikationsudstyr, og en eventuel anskaffelse heraf ber bl.a.
afvente, at byretternes personale er blevet samlet pa de nye hovedtingsteder.
Fastseettelsen af tidspunktet for ikrafitreedelse af reglerne om videokommuni-
kation mv. vil i givet fald ske bl.a. under hensyn til den bygningsmaessige
opfelgning af @ndringen af retskredsstrukturen, de tekniske muligheder og
okonomiske konsekvenser samt de praktiske erfaringer fra det forseg med
anvendelse af videokommunikation i retsmeder om forleengelse af varetegts-
feengsling, som er iverksat af Direktoratet for Kriminalforsorgen, Domstols-
styrelsen og Rigspolitiet. Der henvises til lovudkastets almindelige bemaerk-
ninger pkt. 11.1 (afsnit III).

Spergsmal nr. 53:
»Hvad er ministerens kommentarer til et forslag om,

— at retpraesidenten palaegges en gang arligt at komme med en arsrapport
om virksomheden, herunder en redegorelse for hvilke dage der har vee-
ret afholdt retsmeder uden for hovedtingstedet

— at retspraesidenten pélaegges at leegge en plan for kommende retsmeder,
der atholdes uden for hovedtingstedet

— at det henstilles til retspreesidenten, at der atholdes jevnlige mader med
kommunerne i retskredsen for at fi en viden om, hvorledes man lokalt
vurderer muligheden for at benytte sig af domstolen ud fra geografiske
arsager?«
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Svar:

Det er forudsat i lovforslaget, at der efter lokalt behov afholdes retsmader
uden for hovedtingstedet i1 bl.a. fogedsager og skiftesager, og at visse mindre
straffesager efter omstendighederne ogsa vil kunne behandles uden for ho-
vedtingstedet pa denne méde, jf. pkt. 2.2.1.8 (afsnit III) i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Domstolsstyrelsen har til brug for besvarelsen anfert folgende om de for-
slag, der er nevnt 1 spergsmalet:

»Indledningsvis bemerkes det, at det er Domstolsstyrelsens opfattelse, at
hensynet til borgerne og retternes funktionsdygtighed i retskredse med stor
geografisk udstraekning taler for, at retten i visse tilfaelde saettes uden for
hovedtingstedet.

Med udgangspunkt i malsetningen for Danmarks Domstole udarbejder
de enkelte byretter allerede i dag arlige handlingsplaner, og der foretages
lebende resultatmélinger af blandt andet sagsbehandlingstider og produk-
tivitet, der praesenteres i de arlige embedsregnskaber.

Retternes handlingsplaner og embedsregnskaberne indeholder ikke i
dag oplysninger om, i hvilket omfang retten vil atholde eller har atholdt
retsmeder uden for hovedtingstedet.

Henset til den interesse, der har veret for dette spergsmél i forbindelse
med domstolsreformen, vil det imidlertid vaere naturligt, at dette sporgs-
mal 1 fremtiden tages op i sdvel handlingsplaner som embedsregnskaber.

Embedsregnskaberne udger et vasentligt element i gkonomistyringen
af Danmarks Domstole og tildelingen af ressourcer til den enkelte ret. Det
vil ogsé i1 den forbindelse veere vasentligt i fremtiden at kunne redegere
nermere for, 1 hvilket omfang der atholdes retsmeder uden for hovedting-
stedet ved de enkelte byretter.

Abenhed, dialog og samarbejde er en vaesentlig del af malsatningen for
Danmarks Domstole. Byretterne har pa en reekke omrader allerede i1 dag et
godt samarbejde med langt de fleste kommuner. Det vil vaere naturligt, at
dette gode samarbejde fortsetter, og at der i den forbindelse aftholdes mo-
der med kommunerne, herunder meder om rettens tilgengelighed 1 det
omfang, der er behov for det.«

Justitsministeriet kan tilslutte sig Domstolsstyrelsens udtalelse.
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Spergsmal nr. 55:

»Hvorledes sikrer man formelt, at den lokale leder af politistationen invol-
verer politiet i det lokale arbejde, og hvad mener ministeren om en forplig-
telse for denne til at afholde jeevnlige meder med kommunen?«

Svar:

I pkt. 3.2.5.4 og 3.2.5.5 (afsnit II) 1 lovforslagets almindelige bemerkninger
er det forudsat, at lokalpolitiet, der vil vaere placeret pé politikredsens forskel-
lige politistationer, bl.a. skal varetage de lebende formelle og uformelle kon-
takter med de enkelte kommuner og det gvrige lokalsamfund. Den daglige
leder af lokalpolitiet pa den enkelte politistation vil inden for de rammer, som
fastsettes af politikredsens ledelse, have ansvaret for den narmere tilrette-
leggelse og gennemforelse af politiets lokale samarbejde med de pagaeldende
kommuner mv. Det vil vere en vasentlig opgave for politikredsens ledelse
lebende at falge og vurdere politiets lokale arbejde i de forskellige omrader af
politikredsen, herunder at lokalpolitiet lever op til de fastsatte malsatninger
mv. for det lokale samarbejde. Disse forhold vil bl.a. ogsa skulle dreftes i de
foresldede kredsrad og vil indga i den lokale samarbejdsplan, som politidirek-
toren skal udarbejde for politikredsen hvert ar.

Lederen af lokalpolitiet p4 den enkelte politistation vil i vidt omfang fun-
gere som kontaktperson i det daglige for de pageeldende kommuner, herunder
i forbindelse med det lokale kriminalitetsforebyggende samarbejde mellem
politiet og kommunen (SSP-samarbejdet mv.), og det vil i den forbindelse
veere naturligt, at der atholdes jeevnlige mgder med bl.a. kommunerne. Hertil
kommer, at der ligesom i dag vil vaere en rekke lobende formelle og uformel-
le kontakter mellem bl.a. lokalpolitiet og kommunerne pa sagsbehandlingsni-
veau, f.eks. inden for rammerne af SSP-samarbejdet og i form af faste kon-
taktmeder og serlige indsatsgrupper mv.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.5.2 (afsnit II) i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Spergsmal nr. 61:
»Ministeren bedes redegere for, om en vedtagelse af dette lovforslag i
uzendret form vil betyde, at Domstolsstyrelsen administrativt kan lukke

afdelingskontorerne, eller om en sddan beslutning vil kreeve fornyet lov-
givning.«
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Svar:

Et afdelingskontor anvendes i lovforslagets bemaerkninger som betegnelse for
et bitingsted, som er permanent bemandet.

Efter lovforslaget er det Domstolsstyrelsen, der efter forhandling med den
enkelte byretspreesident treeffer bestemmelse om eventuelle bitingsteder, jf.
lovforslagets § 1, nr. 3 (forslag til retsplejelovens § 13, stk. 1), og bemaerk-
ningerne hertil. Det er samtidig i lovforslagets bemeerkninger forudsat, at der
oprettes et afdelingskontor i henholdsvis Tender og Thisted, jf. pkt. 2.2.1.8
(afsnit III) 1 lovforslagets almindelige bemarkninger. Efter Justitsministeriets
opfattelse vil der derfor kun kunne treeffes beslutning om at nedleegge disse
afdelingskontorer, hvis forudsetningerne med hensyn til befolkningsgrund-
lag, sagsmengde eller trafikale forhold mv. métte @ndre sig afgerende. Dom-
stolsstyrelsen har til brug for besvarelsen oplyst, at en sadan beslutning i givet
fald vil blive truffet efter forudgaende orientering af Folketinget.

Spergsmal nr. 62:
»Hvilke typer sager forventes behandlet ved afdelingskontorerne?«
Svar:

I lovforslagets bemerkninger anvendes betegnelsen afdelingskontor om et
bitingsted, der er permanent bemandet. Det er forudsat i lovforslagets be-
mearkninger, at der oprettes et afdelingskontor i Tender og i Thisted.

Efter lovforslaget er det den lokale embedschef, der efter forhandling med
Domstolsstyrelsen afger, hvilke typer af sager der skal behandles ved afde-
lingskontoret. Domstolsstyrelsen har til brug for besvarelsen supplerende
anfort folgende:

»Som det fremgéar af Domstolsstyrelsens heringssvar af 23. januar 2000,
har den geografiske neerhed efter Domstolsstyrelsens opfattelse sarlig be-
tydning for borgerne inden for de sagsomrader, hvor der typisk aftholdes
kortere retsmader, og hvor de berarte borgere hyppigt skal mede i retten,
eller hvor hensynet til, at retten ligger tet ved borgerens bolig, er serlig
stort. Som eksempler pa sddanne sagsomrader nevnes i Strukturkommis-
sionens betenkning 1398/2001 blandt andet dedsboskiftesager, notarial-
forretninger, almindelige fogedsager, gaeldssaneringssager og mindre
straffesager.
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Hensynet til borgerne og retternes funktionsdygtighed i retskredse med
stor geografisk udstraekning kan derfor tale for, at retten i foged-, dedsbo-
skifte- og geeldssaneringssager samt ved foretagelse af notarialforretninger
efter behov sattes uden for hovedtingstedet, og at de pagaldende personer
saledes indkaldes til retten i naerheden af deres bopzl. Samme ordning kan
overvejes for s& vidt angér mindre bedesager.

Det er naturligt, at et afdelingskontor, som har permanent bemanding,
som minimum har de samme funktioner. Det vil ogsa vere naturligt at
overveje yderligere funktioner ved afdelingskontorerne, herunder at andre
sager som for eksempel tilstielsessager og domsmandssager eller civile
sager med mange lokale vidner efter en konkret vurdering kan behandles
dér, serlig hvis borgerens afstand til hovedtingstedet er meget stor.

Den endelige afgarelse om, hvilke sager der skal behandles ved afde-
lingskontorerne, vil blive truffet af den enkelte byretspraesident efter for-
handling med Domstolsstyrelsen.

Afgorelsen vil blive truffet pa4 grundlag af neje overvejelser om de lo-
kale behov i den enkelte retskreds, herunder overvejelser om sarlige geo-
grafiske forhold og infrastrukturen i retskredsen. Retsbygningernes indret-
ning og muligheden for afholdelse af telefonmeder og videokonferencer er
eksempler pa andre forhold, der kan have betydning for spergsmaélet om,
hvilke sager der skal behandles pa afdelingskontoret.«

Justitsministeriet kan henholde sig til det, der er anfort af Domstolsstyrelsen.
Spergsmal nr. 63:

»Hvilken bemanding forventes tilknyttet de foresldede afdelingskonto-
rer?«

Svar:

Efter lovforslaget er det den pagaldende embedschef, der efter dreftelse med
Domstolsstyrelsen skal vurdere, hvilken bemanding der skal vare pa de for-
udsatte afdelingskontorer i Tonder og Thisted. Domstolsstyrelsen har til brug
for besvarelsen supplerende anfort folgende:

»Bemandingen af de enkelte afdelingskontorer vil athaenge af, hvilke sa-

ger der skal behandles ved afdelingskontoret, jf. herom besvarelsen af
Retsudvalgets spergsmal nr. 62 vedrerende lovforslaget.
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Det er den enkelte byretspraesidents ansvar i samarbejde med Dom-
stolsstyrelsen at sikre, at der er det fornedne antal medarbejdere tilknyttet
afdelingskontoret.

Medarbejderne ved afdelingskontorerne vil veere ansat ved hovedting-
stedet, men kan efter naermere aftale med byretspraesidenten gore tjeneste
ved afdelingskontoret fast eller pa bestemte dage.

For sa vidt angar dommere er lovforslagets dommernormering baseret
pa en fuld udnyttelse af dommerressourcerne, og de nye og sterre byretter
vil generelt have bedre mulighed for en effektiv udnyttelse af dommerstil-
lingerne end de nuvaerende mindre byretter. En sddan fuld udnyttelse af
dommerressourcerne er en forudsaetning for, at byretterne kan behandle et
vaesentligt foraget antal sager efter reformen. Domstolsstyrelsen har 1 sit
heringssvar til reformen papeget, at der er usikkerhed omkring den fremti-
dige sagsbelastning af byretterne, hvilket indebarer en risiko for foragede
sagsbehandlingstider, selv med en effektiv udnyttelse af ressourcerne.

Det vil derfor ikke veere hensigtsmeessigt, hvis en eller flere dommere
gor fast tjeneste ved et afdelingskontor med et begrenset eller svingende
antal sager. Det ma séledes vare op til de kommende byretspraesidenters
konkrete vurdering, om det er foreneligt med en effektiv udnyttelse af res-
sourcerne, at dommere i perioder gor fast tjeneste ved et afdelingskontor.«

Justitsministeriet kan henholde sig til det, der er anfert af Domstolsstyrelsen.
Spergsmal nr. 70:

»Det fremgar af Rigsadvokatens heringssvar, at etableringen af nye, store
politikredse medforer, at der pa nogle punkter bliver behov for at styrke og
maélrette tilsynet med behandlingen af straffesager i politikredsene.

Ministeren bedes konkret uddybe, pa hvilke omréder der bliver behov
for et styrket tilsyn, og hvordan en siddan styrkelsen konkret vil blive tilret-
telagt.«

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmélet indhentet en
udtalelse fra Rigsadvokaten, der har oplyst felgende:

»Under den nuverende ordning ferer politimestrene og de regionale stats-

advokater tilsyn og kontrol med behandlingen af straffesager i politikred-
sene i en raekke forskellige sammenhange. Politimesteren har det over-
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ordnede ansvar for, at straffesagsbehandlingen i politikredsen sker med
den fornedne kvalitet og hurtighed, og anklagerne kontrollerer i en loben-
de dialog med efterforskerne legaliteten af politiets arbejde, f.eks. i forbin-
delse med tvangsindgreb under efterforskningen (aflytninger, ransagnin-
ger, anholdelser m.v.). Herudover sker der internt i anklagemyndigheden
en lebende kontrol med kvaliteten og eftektiviteten af anklagernes arbejde,
idet de regionale statsadvokater forer tilsyn med anklagemyndigheden i
politikredsene, og Rigsadvokaten ferer tilsyn med statsadvokaterne. Sa-
danne tilsyn sker pa grundlag af forelagte sager og ved egentlige tilsyns-
besog 1 politikredsen. Tilsynet i politikredsene kan vedrere hele straffe-
sagsbehandlingen, men det kan ogsa vedrere konkrete temaer som f.eks.
kredsens anholdelsespraksis eller handtering af anmeldelser i saerlige
sagstyper. Den interne kontrol i og tilsynet med politikredsene er naermere
fastlagt i Rigsadvokatens Meddelelse nr. 4/2004 (Kvalitetssikringsmedde-
lelsen).

De nye, store politikredse indebeerer, at der pa nogle punkter bliver be-
hov for at styrke og maélrette dette tilsyn. Andringerne i organiseringen af
politiets arbejde nedvendigger séledes, at ogsé anklagemyndighedens til-
syn og kontrol med politiet organiseres pa nye méder.

Rigsadvokaten forventer derfor, at der i kredsene i et samarbejde mel-
lem politidirektererne og den overordnede anklagemyndighed vil blive
etableret nye tilsynsprocedurer m.v., som sikrer, at kvaliteten i straffesags-
behandlingen opretholdes i alle dele af kredsen.

Ogsa for sa vidt angar de regionale statsadvokaters tilsyn med straffe-
sagsbehandlingen 1 politikredsene indeberer de nye, storre kredse et be-
hov for en styrket indsats. Som en naturlig konsekvens af opbygningen af
store og slagkraftige enheder i bade politi og anklagemyndighed i politi-
kredsene vil der saledes i statsadvokaturerne blive etableret serlige enhe-
der, som vil fa til hovedopgave at foresta kontrollen med kvaliteten og ef-
fektiviteten af politikredsenes straffesagsbehandling. Enhederne vil sam-
arbejde, saledes at der f.eks. kan gennemfores en tvaergadende undersogelse
af »wbest practice« pa et givet sagsomrade i et antal politikredse.

I den forbindelse bemarkes, at spergsmalet om tilvejebringelse af de
negdvendige ressourcer til statsadvokaternes tilsynsarbejde efter Rigsadvo-
katens opfattelse bar indgé i dreftelserne om en ny ekonomisk flerérsaftale
for politi og anklagemyndighed.

Med henblik pé at forberede det nye tilsyns- og kontrolkoncept har den
arbejdsgruppe, som forberedte den ovennavnte Kvalitetssikringsmedde-
lelse (RM 4/2004), genoptaget sit arbejde. Arbejdsgruppen har afholdt sit
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forste mede herom, men det er endnu for tidligt at sige noget konkret om,
hvordan det styrkede tilsyn konkret vil blive tilrettelagt.

I tilleeg til det ovenfor skitserede faglige tilsyns- og kontrolarbejde
kommer, at Rigsadvokaten som led i indferelsen af en moderne mél- og
resultatstyring for hele anklagemyndigheden forventer at etablere informa-
tionssystemer, som sikrer labende overblik over bl.a. anklagemyndighe-
dens sagsbehandlingstider, ressourceforbrug m.v. Der vil blive indgaet
kontrakter med politidirektererne med indsatsmél vedrerende bl.a. kvalitet
og effektivitet i straffesagsbehandlingen, og der vil blive malt pa resultat-
opfyldelsen. Arbejdet hermed vil blive forankret i en sarlig controller-
enhed, som forventes etableret hos Rigsadvokaten.«

Justitsministeriet kan henholde sig til Rigsadvokatens udtalelse.
Spergsmal nr. 82:

»Det foreslas, at afgerelser truffet af Rigspolitiet som forste instans fortsat
som udgangspunkt skal kunne péklages til Justitsministeriet, mens Rigspo-
litiets afgarelser af klager over politidirekterernes afgerelser ikke kan pa-
klages yderligere til Justitsministeriet.

Ministeren bedes redegere for, hvilke konkrete typer afgerelser der er
tale om 1 de to situationer.«

Svar:

Rigspolitiets afgerelse af klager over politidirekterernes dispositioner mv. vil
bl.a. vedrare politidirekterernes dispositioner uden for strafferetsplejen i med-
for af politiloven (f.eks. pabud, frihedsberavelse, péleg 1 forbindelse med
demonstrationer, stikprevevisitation mv.) og klager over politidirektorernes
afgerelser i medfer af vabenloven (f.eks. vabentilladelser, ind- og udferelse af
vaben og meddelelse af jagttegn) og restaurationsloven (f.eks. autorisation
som dermand, tilladelse til offentlig optreden og spergsmal om sikkerheds-
massige indretninger 1 restaurationer mv.). Det drejer sig endvidere om poli-
tidirekterernes afgerelser i visse disciplinersager og andre ansettelses- og
personalesager.

Rigspolitiets afgarelser i forste instans vedrerer bl.a. dispensation fra reg-
lerne om sletning fra Kriminalregisteret og afgerelser om afskedigelse af
ikke-tjenestemandsansat personale. Med lovforslaget viderefores endvidere
den gazldende ordning, hvorefter Rigspolitiets afgarelser som ferste instans i
visse ansettelses- og personalesager ikke kan péaklages til Justitsministeriet
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(f.eks. afslag pa ansettelse som polititjenestemand pa prave), jf. retsplejelo-
vens § 110, stk. 2 (der viderefores med forslaget til retsplejelovens § 109, stk.
3, jf. lovforslagets § 1, nr. 54).

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.2.1.4 (afsnit II) i lovforslagets almindelige
bemarkninger og til besvarelsen af Retsudvalgets spergsmal nr. 6 og 58 ved-
rorende lovforslaget.

Spergsmal nr. 93:

»Det fremgar bl.a. at ministerens besvarelse af alm.del-spergsmal 141, at
»For sé vidt angér persontransporter til og fra andre byretter kan der blive
tale om en vis foregelse af transportopgaverne, ligesom der kan blive tale
om en vis foragelse af transport af varetegtsfeengslede mellem byretterne
og de lokale arresthuse.«

Ministeren bedes pracisere og uddybe denne del af besvarelsen af
sporgsmal 141.«

Svar:

Til brug for besvarelsen af spergsmalet har Justitsministeriet indhentet en
udtalelse fra Rigspolitiet, der har oplyst folgende:

»Politiets transportopgaver kan sammenfattende opdeles i folgende grup-
per:

— transport af personer til og fra politiets forskellige lokaliteter

— transport af personer til og fra andre lokaliteter som f.eks. faengselsin-
stitutioner, ungdomsinstitutioner, asyl-centre og pensioner mv.

— transport af personer til og fra domstolene (varetegtsfangslinger, fo-
gedretten mv.)

Rigspolitiets transportundersggelse fra 2003 viste, at omkring 60 % af
transporterne vedrerte forskellige former for transporter af arrestanter.
Undersggelsen viste ogsa, at omkring 80 % af transporterne foregik i dag-
timerne. Endelig viste undersggelsen, at politiet samlet set anvendte i un-
derkanten af 100 &rsveerk til losning af samtlige transportopgaver. De sam-
lede transporter til domstolene lagde saledes i 2003 beslag pa mindre end
60 arsverk.

Efter lovforslaget vil hovedstationen for de 12 nye politikredse blive
placeret i den samme by, som hovedtingsteder for de nye byretter. For s
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vidt angér de 12 byer — som alt andet lige vil have en meget stor sags-
mangde — vil reformen ikke give politiet en gget transportopgave. Det kan
imidlertid blive tilfaeldet for transport til de evrige byretter. Idet op mod
80 % af disse transporter foregér i dagtimerne, hvor der som udgangs-
punktet vil vaere personer til radighed pa de nuverende politistationer, vil
den forholdsvis beskedne foregelse af transportopgaverne, som i @vrigt
kan tilretteleegges péa en mere effektiv made i de foreslaede nye politikred-
se, ikke meerkbart komme til at pavirke politiets samlede opgavevaretagel-
se.«

Justitsministeriet kan henholde sig til Rigspolitiets udtalelse. Der henvises i
ovrigt til besvarelsen af Retsudvalgets spergsmél nr. 18 vedrerende lovfor-
slaget.

Spergsmal nr. 99:

»Det fremgar bl.a. af svaret pd spergsmaél 32, at »Udgangspunktet efter
lovforslaget er, at byretternes sager ligesom i1 dag behandles ved hoved-
tingstedet, men det er samtidig forudsat, at der efter lokalt behov afholdes
retsmeder uden for hovedtingstedet for sa vidt angér bl.a. fogedsager og
skiftesager, og at visse mindre straffesager efter omstandighederne ogsa
vil kunne behandles uden for hovedtingstedet pa denne made.« I fortsaet-
telse heraf bedes ministeren

a) konkretisere, hvilke retsmeder der er tale om

b) oplyse — evt. skensmassigt — hvor mange retsmeder af denne karakter,
der i dag atholdes i retskredsene sammenholdt med det samlede antal
retsmeder. Svaret bedes opdelt pa de enkelte nuvaerende byretskredse
samt de kommende foreslédede 22 byretskredse og totalt.

c) oplyse, hvor mange retsmeder af denne karakter, der fremover forven-
tes afholdt uden for hovedtingstedet

d) oplyse, om ministeren vil konkrete forsetning i lovforslaget om, at
retsmoder kan/skal atholdes uden for hovedtingstedet

e) oplyse, hvordan ministeren efter reformens ikrafttraeden vil overvéage,
hvordan denne forudsatning efterleves i praksis.«

Svar:

Indledningsvis bemarkes, at det som anfort i besvarelsen af Retsudvalgets
spergsmal nr. 32 vedrerende lovforslaget er forudsat i lovforslagets bemeerk-
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ninger, at den konkrete stillingtagen til behovet og mulighederne for pa en
hensigtsmassig mide at afholde visse retsmeder uden for hovedtingstedet
foretages af den lokale embedschef efter droftelse med Domstolsstyrelsen.
Det er forudsat, at der ved samtlige embeder i samarbejde med Domstolssty-
relsen foretages en ngje vurdering af behovet for at aftholde retsmeder uden
for hovedtingstedet, og at der ved afvejningen af de forskellige hensyn i den
forbindelse laegges stor vaegt pa de lokale behov.

Med hensyn til pkt. a og d i spergsmalet finder Domstolsstyrelsen som
narmere beskrevet i besvarelsen af Retsudvalgets spergsmél nr. 62 vedreren-
de lovforslaget, at retsmoder efter lokalt behov vil kunne afholdes uden for
hovedtingstedet i foged-, dedsboskifte- og galdssaneringssager, ved foreta-
gelse af notarialforretninger samt i mindre bedesager.

Med hensyn til pkt. b og ¢ bemearkes, at der ikke findes opgerelser over
antallet af retsmeder i de ovenfor nevnte sagstyper. Der vedlegges imidlertid
oversigter over antallet af afsluttede sager uden domsmand (typisk mindre
straffesager), dedsboskiftesager, geldssaneringssager, fogedsager og notarial-
forretninger. Oversigterne er udarbejdet af Domstolsstyrelsen, der har oplyst
folgende:

»Oversigterne omfatter det samlede antal sager inden for de naevnte omré-
der ved de nuverende byretter og det forventede samlede antal sager inden
for de naevnte sagsomrader ved de kommende byretter.

Oversigterne indeholder derudover en opgerelse af det samlede antal
sager ved de nuvarende byretter og det tilsvarende forventede antal sager
ved de kommende byretter.

Tinglysningssager og de nevningesager og 1. instanssager, der »over-
fores« til byretterne fra landsretterne, indgér ikke i opgerelsen.

Domstolsstyrelsen er ikke i besiddelse af statistiske data, der geor det
muligt at skenne over, i hvor mange af sagerne, der i fremtiden forventes
afholdt retsmeder uden for hovedtingstedet.

Det bemarkes, at antallet af sager ikke er identisk med antallet af rets-
meder, idet det er forskelligt, hvor mange retsmader der atholdes i den en-
kelte sag, ligesom nogle sager afsluttes uden atholdelse af retsmade.«

Med hensyn til pkt. e om, hvordan det vil blive overvaget, om forudsatnin-
gen vedrerende afholdelse af retsmeder uden for hovedtingstedet efterleves i
praksis efter domstolsreformens ikrafttraeden, har Domstolsstyrelsen oplyst,
at byretternes handlingsplaner og embedsregnskaber, fremover vil indeholde
oplysning om, i hvilket omfang retten vil atholde og har atholdt retsmeder
uden for hovedtingstedet, jf. herved besvarelsen af Retsudvalgets spergsmél
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nr. 53 vedrerende lovforslaget. Domstolsstyrelsen har endvidere oplyst, at
man pa grundlag af embedsregnskaberne lebende vil folge udviklingen og
efter behov drefte den med de berarte embedschefer.

Spergsmal nr. 106:

»Ministeren bedes tilsende udvalget en redegerelse for den nuvarende of-
ferrddgivningsordning. Ministeren bedes herunder redegere for

a) baggrund og grundlaget for ordningen

b) ordningens omfang, herunder antallet af radgivninger, samt udviklin-
gen heri de seneste 5 &r

¢) erfaringer med ordningen

d) hvor mange ressourcer, der er afsat til offerrddgivning, herunder udvik-
lingen heri de seneste 5 ar.«

Svar:

I forbindelse med Folketingets vedtagelse af lov nr. 349 af 23. maj 1997 om
@ndring af retsplejeloven, straffeloven og erstatningsansvarsloven (Styrkelse
af retsstillingen for ofre for forbrydelser m.v.) blev det besluttet at etablere et
net af lokale radgivninger, hvor der tilbydes ofre for forbrydelser stette og
vejledning af frivillige og ulennede stettepersoner.

Inspiration til ordningen blev hentet i Sverige, hvor erfaringerne med den
stotte og radgivning, der blev ydet til ofre i de lokalt etablerede offerradgiv-
ninger, var meget positive. Ordningen i Sverige var baseret pa frivillig ar-
bejdskraft.

Efter vedtagelsen af den nevnte lov vedrerende styrkelse af retsstillingen
for ofre for forbrydelser mv. udsendte Justitsministeriet den 25. juni 1998 en
cirkuleereskrivelse til samtlige politimestre og politidirekteren i Kebenhavn
om oprettelse af et net af lokale, frivillige offerradgivninger i samtlige landets
politikredse.

Offerradgivningerne er dbne for alle, der har vaeret ofre for forbrydelser,
og som foler behov for radgivning. Ordningen er saledes ikke begraenset til
oftre for bestemte former for kriminalitet.

Der findes i dag 48 lokale offerrddgivninger i Danmark. Der er etableret
feelles lokale offerradgivninger i politikredsene Kebenhavn, Frederiksberg og
Tarnby, i Odense, Middelfart og Nyborg samt i Haderslev og Grasten.

Rigspolitiets Offerradgivningssekretariat har en koordinerende funktion i
forhold til de lokale offerradgivninger, og sekretariatet udarbejder arligt en
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statusrapport om ordningen. I statusrapporterne redegeres navnlig for ordnin-
gens udbredelse og antallet af henvendelser.

I statusrapporten for 2004, som sekretariatet har udarbejdet i september
2005, og som vedlaegges 1 kopi [udeladt her], fremgar pé side 3 felgende om
antallet af henvendelser til offerrddgivningerne pa landsplan:

1999: 250 henvendelser
2000: 1000 henvendelser
2001: 3152 henvendelser
2002: 4013 henvendelser
2003: 4458 henvendelser
2004: 8412 henvendelser

Offerradgivningssekretariat har oplyst, at det samlede tal for 2005 endnu ikke
foreligger. Pa grundlag af de indberetninger, som sekretariatet indtil videre
har modtaget, skennes det, at det samlede antal henvendelser er steget 1 2005,
idet de 38 lokale offerradgivninger, som indtil videre har foretaget indberet-
ning, har modtaget i alt 8.037 henvendelser.

Samme sted i statusrapporten fremgar folgende om antallet af ofre, der
henvendte sig til offerradgivningerne:

2003: 4241 oftre
2004: 4197 ofre

I efteraret 2001 blev Landssammenslutningen af Offerrddgivninger i Dan-
mark (OID) etableret. OID varetager fzlles interesser for offerrddgivninger
med hensyn til uddannelse, udvikling og synliggarelse af offerrddgivnings-
ordningen. OID har den 1. januar 2004 som supplement til de lokale offer-
rddgivninger oprettet en »landstelefon« med degnbetjening varetaget af 15
radgivere, der alle har stor erfaring med radgivningsarbejdet.

I forbindelse med etableringen af offerrddgivningerne i 1998 blev det
besluttet, at der — ud over de arlige statusrapporter om ordningen — skulle
gennemfores en mere omfattende evaluering af offerrddgivningsordningen pé
et senere tidspunkt. Resultatet af denne evaluering, der er gennemfort af Ju-
stitsministeriets Forskningsenhed, er indeholdt i rapporten »Offerrddgivnin-
gerne i Danmark — en evalueringsrapport«, som blev offentliggjort den 26.
marts 2004. Rapporten blev samtidig fremsendt til Retsudvalget (Alm. del —
bilag 641).

Evalueringen tog bl.a. sigte pa at belyse, i hvilket omfang radgivningerne
bliver brugt, og om brugerne er tilfredse og glade for den hjaelp, de har kun-

194



Bilag 4

net fa i rddgivningerne. Ogsé radgivernes syn pa offerrddgivningerne er om-
fattet af evalueringen, og det samme geelder samarbejdet mellem offerrddgiv-
ningerne og politiet.

Da offerrddgivningsordningen startede i 1998, fulgte der ikke statslige
midler med ordningen. I de forste &r métte offerrddgivningerne derfor ngjes
med at soge penge andre steder for at fa dekket udgifter til kurser, kontor-
hold, kerselsudgifter mv. For at muliggere etablering af en vagtordning blev
der imidlertid stillet en mobiltelefon til radighed for offerradgivningen, og
telefonregningen pa denne mobiltelefon blev betalt.

Fra og med ar 2001 er der imidlertid arligt blevet afsat 2 mio. kr. i statslige
midler til offerrddgivningsordningen. Pengene udbetales i overensstemmelse
med Rigspolitiets retningslinier for fastsettelse af belob til decentral ekono-
miforvaltning. Det indeberer, at de 2 mio. kr. er lagt oveni politikredsenes
radighedsbevilling, hvorfra de kan udbetales til offerradgivningerne.

Af udgifter, der vil kunne afholdes af radighedsbevillingen, kan navnes
kursusudgifter, forplejning og transport i forbindelse med deltagelse i mader,
generalforsamling mv., annoncering (foldere, visitkort og identifikationskort),
lokaleudgifter, kontorhold og vagttelefoner. Der kan saledes fortsat ikke af
politiets bevillinger ydes tilskud til lon- og personrelaterede udgifter, herun-
der transportudgifter i forbindelse med almindeligt rddgivningsarbejde.

Midlerne fordeles séledes, at hver politikreds far 10.000 kr., mens de re-
sterende midler — ca. 1,5 mio. kr. — fordeles efter personaletallet i politikred-
sene. Af side 2 1 Offerradgivningssekretariatets statusrapport for 2004 frem-
gér det, at der ud af de 2 mio. kr. samlet er forbrugt folgende belob:

2001:  313.533 kr.
2002:  666.445 kr.
2003: 1.092.782 kr.
2004:  977.468 kr.

Offerradgivningssekretariatet har for 2005 indtil videre modtaget indberet-
ninger fra 38 lokale offerradgivninger, der har haft et samlet forbrug pa
942.000 kr. Offerradgivningssekretariatet skenner pa baggrund af bl.a. forde-
lingen af forbrugte midler fra tidligere ar, at det samlede forbrug i 2005 vil
udgere ca. 1.140.000 kr.

Udgifterne til drift af offerrddgivningerne daekkes ud over af de statslige
bevillinger fortsat ogsé i et vist omfang af frivillige bidrag fra bl.a. amter,
kommuner og private organisationer. Det fremgar af Offerradgivningssekre-
tariatets statusrapport for 2004, at offerradgivningerne har indberettet, at der i
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2004 er modtaget 247.444 kr. fra amter, kommuner og fonde, mens tallet for
2003 var 191.537 kr.

Spergsmal nr. 107:

»Ministeren bedes beskrive forlebet af nogle typiske sager med offerrad-
givning, herunder samarbejdet med foreninger, organisationer og kommu-
ner m.v.«

Svar:

Kontakten mellem ofret og offerrddgivningen formidles i vidt omfang af
politiet. Rigspolitiet har i en rundskrivelse af 5. december 2000 understreget
vigtigheden af, at politiets sagsbehandlere i forbindelse med den daglige
kontakt med ofre for forbrydelser vejleder disse om muligheden for at sgge
stette i en offerrddgivning og udleverer Rigspolitiets folder herom.

Det fremgér bl.a. af kapitel 9 i rapporten »Offerradgivningerne i Danmark
— en evalueringsrapport«, som blev sendt til Folketingets Retsudvalg den 26.
marts 2004 (Alm. del — bilag 641), at rddgivning kan forega telefonisk, ved at
parterne mades eller pa begge mader. Radgivningen foregér 1 de fleste tilfzl-
de alene telefonisk og forholdsvis sjeldent kun ved meder.

Det fremgar endvidere, at hvis ofret virker meget pavirket af heendelsen, er
det ofte bedst at rddgive pa et mede. Hvis ofret derimod er afklaret og fattet
og blot har nogle konkrete spergsmél, kan ofret ofte ngjes med telefonisk
radgivning.

Det fremgér desuden af evalueringsrapporten, at den enkelte radgivnings-
samtale kan vare mellem fem minutter og to timer, dog typisk omkring én
eller halvanden time. Maderne finder typisk sted i ofrets hjem eller i offer-
radgivningens lokaler.

Offerradgivningernes opgave er at give personlig stette til ofre for forbry-
delser. I mange tilfeelde kan en sddan stette gives ved at lytte til og tale med
ofret. Ofret vil ogsa kunne fa vejledning om mulighederne for psykologhjelp,
advokatbistand mv., og evt. tillige bistand ved spergsmal om udfyldelse af
ansggningsskemaer eller skadesanmeldelser til forsikringsselskaber m.v.

Der kan ogsé vere behov for, at radgivningens stetteperson f.eks. i et
tilfelde, hvor ofret modtager en indkaldelse til at afgive vidneforklaring i
retten, forbereder ofret ved at forklare om det seedvanlige forleb i en retssal
under en domsforhandling. Stettepersonen kan evt. ga med i retten, hvis ofret
foler behov for at have én ved sin side.
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Landssammenslutningen af Offerradgivninger i Danmark (OID) vedtog i
2005 »Handleplan og kvalitetsmal for offerradgivningerne 2005-2007«, som
bl.a. indeholder et afsnit om generelle forventninger til offerrddgivningerne.

Det fremgér heraf, at det forventes, at offerrddgivningerne kan tilbyde
ofrene et medmenneske, der har tid og rum til at lytte. Offerradgiverne skal
imidlertid informere ofrene om, at de ikke selv kan tilbyde terapi eller sags-
behandling, og der skal sikres ofrene anonymitet og ydes vejledning om ret-
tigheder og pligter eksempelvis i forbindelse med advokatbistand, leegehjzlp,
erstatning og vidnepligt. Herudover skal rddgiverne kunne assistere ofret som
bisidder ved kontakt med relevante myndigheder og under en eventuel rets-
sag.

Offerradgivningssekretariatet har oplyst, at der visse steder er fastsat loka-
le vejledninger, som bl.a. indeholder oplysninger om muligheden for at hen-
vise til lokale samarbejdsparter (f.eks. politi, kommune, krisecentre, vold-
teegtscentre, bistandsadvokater og psykologer).

Spergsmal nr. 108:

»Hvem foretager offerradgivning, og hvilken uddannelse og grundlag for
at foretage rddgivningen har de betjente, der udferer offerradgivningen?«

Svar:

Som det fremgar af besvarelsen af Retsudvalgets spergsmél nr. 107 vedre-
rende lovforslaget, formidles kontakten mellem ofret og offerrddgivningen i
vidt omfang af politiet, men selve offerradgivningen er udelukkende baseret
pa indsatsen fra frivillige og ulennede offerrddgivere (stottepersoner).

Det fremgar pd side 2 i Offerradgivningssekretariats statusrapport for
2004, der var vedlagt besvarelsen af Retsudvalgets spargsmal 106 vedrerende
lovforslaget, at antallet af radgivere, der var tilknyttet ordningen i de enkelte
ar, fordeler sig séaledes:

1999: 300
2000: 405
2001: 418
2002: 329
2003: 358
2004: 341
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Det fremgar om rekrutteringen af radgivere af kapitel 4 i rapporten »Offer-
radgivningerne i Danmark — en evalueringsrapport«, som blev sendt til Folke-
tingets Retsudvalg den 26. marts 2004 (Alm. del — bilag 641), at offerradgiv-
ningerne selv varetager denne opgave. Det sker typisk ved at indrykke an-
noncer i dagbladene, ved at allerede aktive stattepersoner sperger venner eller
bekendte, om de er interesserede i at blive radgivere, eller ved at personer
selv henvender sig til radgivningerne og anmoder om at blive taget i betragt-
ning.

Offerradgivningerne forseger ofte at veelge ansggere ud, der har relevant
personlig eller faglig baggrund. Nogle offerradgivninger kraever herudover, at
stottepersonerne gennemforer kurser. Mange radgivere har séledes fulgt Rede
Kors’s kursus i psykisk forstehjelp eller et kursus i offerradgivning.

Det fremgar pa side 9 i Offerrddgivningssekretariatets statusrapport for
2004, at Landssammenslutningen af Offerrddgivninger i Danmark (OID) i
2004 har afholdt 2 grundkurser, et udvidet kursus og et telefonkursus i offer-
radgivning.

Grundkurset har til formdl at give offerrddgiverne en historisk indsigt i
offerrddgivningen, at gge deres kendskab til politiets og advokaternes arbejde
med ofre, at udvikle metoder og styrke bevidstheden om egen offerradgiv-
ning og at give radgiverne viden og kompetence i varetagelse af offerrddgiv-
ning i de lokale offerradgivninger.

Formélet med det udvidede kursus er at udvide den enkelte radgivers re-
pertoire som samtalepartner, at gge bevidstheden om samtalens tekniske
virkemidler, at give deltagerne udvidet kendskab til advokaternes pligter og
befojelser over for ofre (samt advokatens rolle som bisidder) og endelig at
give deltagerne kendskab til lov om social service og forvaltningsloven (iser
i relation til tavsheds- og underretningspligt).

Formélet med telefonkurserne er at give deltagerne kendskab til kommu-
nikationsteori, at treene deltagernes spergeteknik, at treene varktejer til sty-
ring af samtalen samt decideret samtaletreening og rollespil.

Af »Handleplan og kvalitetsmal for offerradgivningerne 2005-2007«, som
blev vedtaget af OID i 2005, fremgar det om radgivernes uddannelse, at alle
radgivere uanset baggrund snarest muligt efter deres tiltreedelse skal gennem-
g grundkurset og det udvidede kursus, og at grundkurset ber vaere gennem-
fort, for radgiveren betjener ofre pd egen hand. Det fremgér ogsé, at alle rad-
givere labende ber holde sig opdateret ved at deltage i relevante temameder
og kurser, som de lokale radgivninger regionalt samarbejder om at arrangere.
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Spergsmal nr. 109:

»Ministeren bedes i fortsettelse af kommunalreformen, hvor amternes ko-
ordinerende rolle pa ferdselssikkerhedsomrédet forsvinder, redegere for
den fremtidige struktur pé faerdselssikkerhedsomradet, herunder politiets
deltagelse og engagement heri?«

Svar:

Som led i kommunalreformen nedlegges amterne, og der etableres 5 nye
regioner. Regionerne skal i modsatning til amterne ikke varetage opgaver pa
vejomradet, herunder feerdselssikkerhedsomradet.

Spergsmalet om, hvem der skal overtage de opgaver, som amterne i dag
varetager pa ferdselssikkerhedsomrédet, er blevet dreftet pa meder i Justits-
ministeriet med deltagelse af centrale akterer pd omradet, herunder Trans-
port- og Energiministeriet, Vejdirektoratet, kommunerne, politiet og Rédet
for Sterre Feerdselssikkerhed.

P4 baggrund af disse dreftelser er det besluttet, at det generelle forebyg-
gelsesarbejde, som amterne har varetaget ved information og ved bistand til
kommuner og andre, fremover skal varetages af regionalt baserede enheder
med forankring i de 6 nye regionale vejcentre under Vejdirektoratet, som
Transport- og Energiministeriet vil oprette i forbindelse med overdragelsen af
en del af de nuveaerende amtsveje til staten som led i kommunalreformen.

Det forudseettes saledes, at vejcentrene skal kunne varetage sekretariats-
funktioner 1 forbindelse med f.eks. koordinering af de centrale akterers ind-
sats pa feerdselssikkerhedsomradet, udarbejdelse af regionale handlingsplaner
for feerdselssikkerhed, analyse af den regionale ulykkesudvikling samt udvik-
ling og gennemforelse af regionale ferdselssikkerhedskampagner og koordi-
nering af landsdeekkende og kommunale kampagne- og informationsaktivite-
ter.

Det bemarkes, at Vejdirektoratet i forvejen varetager opgaver vedrerende
f.eks. sortpletudpegning, ulykkesregistrering, radgivning vedrerende trafik-
sikre veje og informations- og erfaringsudveksling om lokale trafiksikker-
hedsplaner.

De regionale vejcentre vil séledes fremover danne rammen om en hel-
hedsorienteret og regionalt koordineret indsats pa feerdselssikkerhedsomrédet.

Politiet vil i den fremtidige struktur fortsaette sit tette samarbejde med de
ansvarlige myndigheder mv. pa faerdselssikkerhedsomradet.
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Spergsmal nr. 110:

»Ministeren bedes beskrive ledelsesforholdene pé faerdselssikkerhedsom-
radet i de kommende politikredse.«

Svar:

Som anfort i pkt. 3.2.3.4 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger
ber der som udgangspunkt oprettes en saerskilt feerdselsafdeling under politi-
kredsens beredskabsafdeling. Feerdselssikkerhedsarbejdet i politikredsen vil
saledes organisatorisk vere forankret i en serlig afdeling, hvis leder refererer
til den politiinspekter, som leder politikredsens beredskabsafdeling. Lederen
af beredskabsafdelingen refererer til chefpolitiinspekteren, som indgér i poli-
tikredsens gverste ledelse.

Spergsmal nr. 111:

»Skal faerdselspolitiet indgé i politiets almindelige beredskab, og hvordan
vil den naermere tilknytning blive?«

Svar:

Som anfort i besvarelsen af Retsudvalgets spergsmal nr. 110 vedrerende
lovforslaget er der i lovforslagets bemeerkninger skitseret en model, hvorefter
der 1 hver politikreds oprettes en feerdselsafdeling, som kan varetage kredsens
samlede opgaver pa ferdsels- og trafikomradet, herunder praeventive faerd-
selskontrolaktiviteter. Feerdselspolitiet vil skulle operere i hele politikredsen
og ber derfor som anfert i bemarkningerne organisatorisk placeres under
politikredsens beredskabsafdeling.

Ferdselspolitiets mobile enheder (patruljevogne, motorcykler mv.) vil
ligesom 1 dag kunne indgd ved lesning af sterre planlagte politiindsatser i
politikredsen samt ved akutte behov som led i politikredsens losning af be-
redskabsmeessige opgaver (f.eks. vejkontroller og afsperringer i forbindelse
med bankrgverier mv.).

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af Retsudvalgets spergsmél nr. 112
vedrerende lovforslaget.
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Spergsmal nr. 112:

»Hvilke konsekvenser far reformen for faerdselspolitiets muligheder for at
gennemfore specielle indsatser og initiativer pa ferdselssikkerhedsomra-
det — f.eks. leengerevarende kampagner pa kere- og hviletidsomréadet eller
vedrerende langtursturistkersel — uden at risikere, at indsatsen steekkes pé
grund af, at feerdselspolitiet ogsa skal indga i det samlede beredskab?«

Svar:

Som anfert i pkt. 3.2.1.2 og 3.2.1.3 (afsnit II) i lovforslagets almindelige
bemerkninger vil Rigspolitiet pd ferdselsomrédet fremover varetage en
overordnet og tvaergaende koordinering af politiets indsats, herunder fastlaeg-
ge strategier for landsdeekkende kontrolaktiviteter og fastlegge indsatsomra-
der og overordnede mal i samarbejde med relevante myndigheder, organisa-
tioner mv.

Politikredsenes samlede opgaver pé feerdsels- og trafikomrédet ber forank-
res i en sarlig ferdselsafdeling, jf. ogsd besvarelsen af Retsudvalgets
spergsmal nr. 110 vedrerende lovforslaget, og kredsenes tilretteleggelse af
det operative arbejde vil ogsa pa dette omrade skulle ske inden for rammerne
af bl.a. resultatkontrakter med rigspolitichefen og generelle og konkrete ret-
ningslinier fra Rigspolitiet, f.eks. om saerligt prioriterede indsatsomrader. I
forbindelse hermed vil det bl.a. vere vesentligt at sikre den ngdvendige ko-
ordination og sammenhang mellem den lokale politiindsats og de forskellige
landsdeekkende initiativer pad faerdselssikkerhedsomradet, f.eks. landsdaek-
kende kontrolindsatser vedrerende seerlige fokusomrader. Der vil ogsa i de
fremtidige resultatkontrakter mellem rigspolitichefen og de enkelte politidi-
rektorer kunne fastsettes specifikke mal for og krav til politikredsenes indsats
pa feerdselsomradet.

Politidirektorerne vil saledes skulle tilretteleegge indsatsen pé feerdselsom-
radet saledes, at kredsen lever op til de mal og krav, som er fastsat for feerd-
selsomréadet (f.eks. vedrerende hastighedskontroller og indsatsen mod spiri-
tuskersel).

Serligt for sa vidt angér politiets faerdselsopgaver vedrerende lastbiler og
busser, som nevnes i spergsmalet, bemaerkes, at der som anfert i lovforsla-
gets bemarkninger fortsat vil kunne vare behov for, at serligt specialiserede
kompetencer vedrerende disse sékaldte tungvognskontroller (kontrol med
dyre- og godstransporter, busser, overholdelsen af kere- og hviletidsregler,
affaldstransporter mv.) forankres hos Rigspolitiet. Politikredsenes opgaveva-
retagelse pé dette omréde vil som hidtil blive understettet af Rigspolitiet, som
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ogsa vil kunne fastlegge den overordnede prioritering af indsatsomrader,
f.eks. 1 forhold til kontrolintensiteten i politikredsene pd busomradet.

Pé denne baggrund vil de serlige indsatser og initiativer pé feerdselsomra-
det, som er navnt i spergsmaélet, efter Justitsministeriets opfattelse fuldt ud
kunne gennemfores og prioriteres efter gennemforelsen af den foresldede
politireform. Hertil kommer, at de foresldede nye store politikredse og den
foresldede modernisering og effektivisering af politiets beredskab (degnvagt-
tjeneste), der bl.a. vil frigere flere politifolk til egentligt operativt politiarbej-
de, ogsa pa ferdselsomradet vil give bedre muligheder for at tilretteleegge og
gennemfore serlige politiindsatser, herunder mere omfattende og lengereva-
rende indsatser pé bestemte omrader.

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af Retsudvalgets spergsmél nr. 111
vedrerende lovforslaget.

Spergsmal nr. 113:

»Hvordan sikres, at de kommende underpolitistationers opdeling pa lokal-
politi og beredskab ikke i praksis kommer til at medfere to adskilte enhe-
den pé stationerne?«

Svar:

Den model for den fremtidige organisering af politikredsene, som er beskre-
vet 1 lovforslagets bemarkninger, indebeerer bl.a., at der vil blive etableret et
felles beredskab (degnvagttjeneste) for hele politikredsen. Beredskabet
(degnvagttjenesten) udgéar fra de forskellige politistationer, men patruljevog-
nene vil blive styret af den centrale vagtcentral og vil kunne anvendes over
hele politikredsen.

Varetagelsen af de opgaver, som er knyttet til de forskellige lokalomrader
mv. i politikredsen, vil blive forankret i lokalpolitiet pa de forskellige politi-
stationer 1 kredsen, men under en felles leder for hele kredsens lokalpoliti.
Chefen for kredsens lokalpoliti og chefen for beredskabsafdelingen refererer
begge til chefpolitiinspektaren. P4 den made sikres den fornedne ledelses-
massige forankring af og samlede overblik over politikredsens aktiviteter i de
forskellige lokalsamfund, herunder samarbejdet med kommuner og andre
lokale akterer mv.

Der vil i praksis vare behov for et tet, dagligt samarbejde mellem de to
enheder svarende til det nuvarende samarbejde mellem beredskabet og de
ovrige afdelinger pé de eksisterende stationer. I praksis vil der finde en lo-
bende udveksling af medarbejdere sted mellem beredskabet (degnvagttjene-
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sten) og lokalpolitiet. Medarbejderne i lokalpolitiet vil f.eks. typisk komme til
at dekke et vist antal vagter i beredskabet, og medarbejderne i beredskabet
vil 1 perioder gere tjeneste i lokalpolitiet. Medarbejderne pé stationerne vil
saledes opna et naert kendskab til hinandens arbejdsomrader og -rutiner. Teet-
te relationer pé tvaers af enhederne vil ogsé (ligesom i dag) blive skabt gen-
nem f.eks. felles paroler og briefinger, faelles personalepolitik og falles ar-
rangementer af sével faglig som social karakter.

Spergsmal nr. 114:

»Hvordan sikres lokalkendskabet i beredskabet pa underpolitistationer-
ne?«

Svar:

De politifolk, der indgér i1 kredsens beredskab, vil vaere stationeret pa de for-
skellige politistationer i kredsen og vil mede pé arbejde og foretage patrulje-
tieneste mv. fra den pagaldende station. Politipersonalet i beredskabet
(degnvagttjenesten) vil fortsat have tilknytning og kendskab til den pigel-
dende politistations lokalomrade, hvor de vil lese hovedparten af de hastende
udrykningskravende opgaver og foretage almindelig daglig patruljering mv.
Som anfort i besvarelsen af Retsudvalgets spergsmal nr. 113 vedrerende
lovforslaget vil der endvidere vare en taet kontakt og lebende udveksling af
medarbejdere med lokalpolitiet pa de enkelte politistationer.

Spergsmal nr. 115:

»Ministeren bedes tilsende udvalget et organisationsdiagram for Rigspoli-
tiet henholdsvis for og efter reformen. Ministeren bedes tillige redegore
for konsekvenserne af reformen for Rigspolitiets organisation og angive
forskellene pé organisationsdiagrammerne henholdsvis for og efter refor-
men.«

Svar:

Der vedlaegges et organisationsdiagram med angivelse af Rigspolitiets nuvae-
rende afdelinger samt deres ansvarsomrader og personaletal ved udgangen af
2005. [udeladt her]

Som anfert i lovforslaget bemarkninger er der pa nuvarende tidspunkt
ikke taget endelig stilling til den fremtidige interne organisering af Rigspoliti-
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et. Der vil 1 givet fald skulle tages stilling hertil i forbindelse med gennemfo-
relsen af den foreslaede politireform bl.a. i lyset af det nedenfor anferte om
Rigspolitiets fremtidige opgaver og befojelser.

Med lovforslaget indferes en sedvanlig »direktoratsmodel« med et admi-
nistrativt over-/ underordnelsesforhold mellem Justitsministeriet, rigspoliti-
chefen og politidirektererne. Det ligger i den foresldede ordning, at Rigspoli-
tiet vil vaere almindelig overordnet myndighed i forhold til politikredsene.
Rigspolitiet skal saledes som udgangspunkt fungere som en overordnet sty-
relse for dansk politi, mens det daglige politiarbejde varetages i politikredse-
ne.

Etablering af et almindeligt over-/underordnelsesforhold vil medfere, at
Rigspolitiets arbejdsopgaver pa nogle omrader vil blive udvidet og pa andre
omrader reduceret. Rigspolitiet vil sdledes bl.a. som noget nyt blive klagein-
stans i forhold til politidirektererne for sa vidt angér politifaglige spergsmal
mv. Den @&ndrede klageordning er naeermere beskrevet i pkt. 3.2.1.4 (afsnit II)
i lovforslagets almindelige bemerkninger samt i besvarelserne af Retsudval-
gets spargsmal nr. 6 og 58 vedrarende lovforslaget.

Rigspolitichefens fremtidige befojelser er i gvrigt neermere beskrevet i pkt.
3.2.1.3 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemerkninger. Som det bl.a.
fremgér heraf, vil Udlendingeafdelingen, Politiets Efterretningstjeneste og
Politiskolen fortsat blive administreret af Rigspolitiet.

Pé det politimaessige omrade (Politiafdelingen) vil der kunne vere behov
for, at Rigspolitiet fortsat varetager enkelte specialiserede opgaver og stotte-
funktioner. Det drejer sig navnlig om opgaver, der forudsetter helt saerlige
specialkompetencer eller specifik rutine og ekspertise, som det ikke vil vare
muligt at oparbejde og vedligeholde pa det fornedne faglige niveau i alle
politikredse. Det vil f.eks. dreje sig om serlige kriminaltekniske metoder,
som varetages af Kriminalteknisk Afdeling, og sarlige efterforskningsmaes-
sige kompetencer f.eks. i forhold til visse former for organiseret kriminalitet
og it-kriminalitet. Endvidere vil Rigspolitiet bl.a. fortsat std for det internatio-
nale politisamarbejde, herunder samarbejdet med Europol, Interpol mv.

For sa vidt angar det politimassige omrade er det et hovedelement i den
foreslaede politireform, at de nye politikredse vil f4 en sddan personalemaes-
sig styrke, at de bliver i stand til at lose langt de fleste politimassige opgaver
i kredsene. Ved den endelige implementering af reformen vil der séledes som
folge af den @ndrede opgavevaretagelse blive overfert personale fra Politiaf-
delingen til politikredsene.

Det er ogsd hensigten, at den politimessige kontrol pa ferdselsomradet
fremover som udgangspunkt skal varetages af de nye store politikredse, mens
Rigspolitiet fremover vil varetage en overordnet og tveergdende koordinering
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af den fardselsmassige indsats. En meget betydelig del af personalet i Rigs-
politiets Feerdselsafdeling vil saledes blive overfert til de nye politikredse.
Rigspolitiets Personale- og Administrationsafdelinger vil ogsa blive berert af
reformen, og der vil skulle overferes et mindre personaletal fra disse afdelin-
ger til de nye politikredse. Administrationen af politiets og anklagemyndig-
hedens bygninger vil ved reformens ikrafttraedelse blive overfert fra Rigspoli-
tiet til Slots- og Ejendomsstyrelsen.

Det bemarkes, at det i forbindelse med kommunalreformen pr. 1. januar
2007 er besluttet at overfore ekspeditionerne af pas og kerekort fra politiet til
de nye kommuner. Endvidere er inddrivelsen af restancer til det offentlige —
herunder geld til politiet — for nylig i veesentligt omfang overfort til SKAT.

Disse opgaveomlagninger vil medfere en reduktion af det administrativt
uddannede personale i Rigspolitiet og i politikredsene.

Ved forslag til lov om registrering af motorkeretgjer (Digital motorregi-
strering mv.) (lovforslag nr. L 144), som er fremsat den 25. januar 2006, har
regeringen foreslaet en endring af reglerne om motorregistrering og veagtaf-
giftsopkraevning, siledes at vasentlige arbejdsomréder bliver overfort til
autoriserede operaterer. Dette vil medfere, at opgaver i givet fald overfores
fra politiet til private operaterer og til skatteforvaltningen. I givet fald vil der
blive gennemfort en reduktion af personalet bade i Rigspolitiet og i politi-
kredsene. Efter lovforslag nr. L 144 forventes den omtalte andring at blive
gennemfort pr. 1. januar 2008.

Spergsmal nr. 121:

»Ministeren bedes redegere for samarbejdsordningen mellem Vording-
borg og Nastved politikredse.

— Det bedes specielt oplyst, om der er sket oget patruljering.

— Det bedes endvidere oplyst, i hvilket omfang politistationen 1 Vording-
borg om natten har veeret lukket for publikum, og om der i den anled-
ning har varet klager over, at borgere er gaet forgaves.

— Det bedes endelig oplyst, hvor mange detentionsanbringelser, der i det
tidsrum har varet tale om i Vordingborg politikreds.«

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmélet indhentet en
udtalelse fra Rigspolitiet, der har oplyst felgende:
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»Politiet 1 Naestved og Vordingborg aftalte 1 2004 at ivaerksette et kreds-
overskridende samarbejde. For sa vidt angar det organisatoriske samarbej-
de mellem Nastved og Vordingborg politi omfatter samarbejdet felles
vagthavendefunktion, falles vagtberedskab og falles hundepatrulje pa
nattjenester hele ugen samt i weekender fra lerdag klokken 15.00 til man-
dag morgen klokken 07.00. I disse perioder varetages vagthavende-
funktionen fra Naestved, mens vagtholdene mv. meder pd henholdsvis
Nestved og Vordingborg politistation. Under tjenesten kan vagthavende
efter behov dirigere holdene derhen, hvor der er behov for politiets tilste-
devarelse, uanset om behovet er i den ene eller anden politikreds.

Formélet med samarbejdet, der startede den 6. juni 2005, var dels i he-
jere grad at have flere operative polititjenestemand pa arbejde i travle pe-
rioder i lobet af ugen, dels at frigere ressourcer, som malrettet kan anven-
des praeventivt eller til efterforskning af borgervendt kriminalitet.

Samarbejdet har medfert, at der pa eftermiddagstjeneste lordag og pa
nattjeneste fredag og lerdag nu er en ekstra politipatrulje til rddighed. Her-
udover er oprettet en fzlles specialpatrulje pa 7 mand, der kan indseettes til
maélrettede indsatser. En optelling foretaget af Rigspolitiet for august —
oktober maned har vist, at der i 2005 1 forhold til 2004 i de to kredse var
en stigning pd ca. 40 % i antallet af sager om borgervendt kriminalitet
samt 1 de af Rigspolitiet udmeldte indsatsomrader, hvor politiet pad eget
initiativ foretog sigtelser uden forudgaende anmeldelse.

Politistationen 1 Vordingborg er i de perioder, hvor det kredsoverskri-
dende samarbejde finder sted, lukket for personlige henvendelser, ligesom
telefoniske henvendelser omstilles automatisk til vagthavende i Neestved.
Der er imidlertid for personer, der alligevel mader op ved Vordingborg
politistation, opstillet telefonanlaeg, hvor der er direkte forbindelse til
vagthavende i Naestved. Hverken Politimesteren eller Ordenspolitiets le-
delse i Vordingborg har i den anledning modtaget — telefoniske eller
skriftlige — klager over, at politistationen i visse perioder er lukket for
henvendelser. Derimod har der hos mange i lokalbefolkningen veret den
misforstéelse, at varetagelse af vagthavendefunktionen i Neestved medfo-
rer, at der ikke er politi i Vordingborg politikreds.

Politimesteren i Vordingborg har endvidere oplyst, at der i perioden 6.
juni 2005 — 30. marts 2006 (naesten 300 dage) er registreret 30 detentions-
anbringelser i de perioder, hvor samarbejdsordningen omkring felles
vagthavende i Naestved har veret i brug. I nogle tilfzelde har detentionsan-
bringelsen fundet sted pa tidspunkter, hvor der har vaeret vagthavende i
Vordingborg, der sé er blevet pé stationen, indtil lesladelse kunne finde
sted. I andre tilfeelde er den pagaeldende kert til detentionen i Neestved.
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Ved serlige lejligheder, f.eks. under Vordingborg Festuge, holdes Vor-
dingborg politistation degnaben, séledes at henvendelser kan ske til vagt-
havende i Vordingborg og saledes, at detentionsanbringelser kan ske pa
politistationen i Vordingborg.«

Justitsministeriet kan henholde sig til Rigspolitiets udtalelse.
Spergsmal nr. 153:

»Ministeren bedes redegare for, i hvilket omfang der vil vaere degnébent
pa politistationerne i de nye store politikredse.«

Svar:

De nye hovedpolitistationer, hvor politikredsens vagtcentral vil vere placeret,
vil veere degnbemandede og dbne for borgerhenvendelser dret rundt pé alle
tidspunkter af degnet. Det drejer sig efter lovforslaget om politistationerne
(hovedstationerne) i Aalborg, Arhus, Holstebro, Horsens, Esbjerg, Odense,
Nestved, Roskilde, Helsinger, Glostrup, Kebenhavn og Renne.

Pa baggrund af den politiske interesse, der har vaeret omkring politiets
tilstedeveerelse pé landets evrige politistationer i aften- og nattetimerne, har
Justitsministeriet haft en reekke droftelser med Rigspolitiet om spergsmalet.
Rigspolitiet har i den forbindelse tilkendegivet, at politiarbejdet i en rackke
sterre byer forventes at kunne tilrettelaegges pa en sddan made, at der ogsa pa
politistationerne i disse byer &ret rundt pa alle tidspunkter af degnet vil vaere
politifolk, som bl.a. vil kunne tage sig af personlige henvendelser fra borger-
ne. Det drejer sig om politistationerne i Slagelse, Hillerad, Herning, Viborg,
Silkeborg, Randers, Kolding, Vejle, Frederikshavn og Aabenraa. P4 disse
politistationer forventes politiets opgavelosning at fa et sddant omfang, at det
med en hensigtsmaessig arbejdstilrettelaeggelse vil kunne sikres, at der til hver
en tid vil vere politifolk péa stationen beskeeftiget med forskellige opgaver
(f.eks. rapportoptagelse, atheringer, andre former for sagsbehandling, tilsyn
med detentioner mv.). Politireformen vurderes derfor fortsat at kunne frigere
800 arsveerk til operativt politiarbejde.

Som der nermere er redegjort for 1 pkt. 3.2.2.2 (afsnit II) i lovforslagets
almindelige bemerkninger, foreslds der herudover en fleksibel degnbetje-
ning, saledes at ogsa andre politistationer, hvor der ellers ikke er degnébent,
efter en konkret vurdering af de lokale behov vil kunne degnébnes pa bestem-
te tidspunkter eller i en kortere eller leengere periode. Det vil f.eks. kunne
veere tilfeldet i andre storre byer som bl.a. Fredericia og Kege, hvis der i
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weekenderne (fredag-lerdag aften/nat) eller i ovrigt er et serligt behov.
Dagnébning vil ogsa kunne etableres ved sarlige lokale begivenheder som
f.eks. en byfest, en stor koncert eller et storre sportssteevne (f.eks. ved musik-
festivalerne i Skanderborg og Tender). Der vil ogsa i sommerperioden kunne
vaere behov for mere intensivt at degnbetjene storre ferieomrader, f.eks. i
tilknytning til politistationerne i Nykebing Falster eller Skagen, og efter be-
hov degndbne politistationerne i sddanne omrader. Det ber i vidt omfang
overlades til de lokale ledelser i de nye politikredse at tilretteleegge denne
fleksible degnbetjening i lyset af de lokale ensker og behov, saledes at politi-
kredsens degnberedskab tilretteleegges pa den mest hensigtsmassige og ef-
fektive méde, og politikredsens ressourcer anvendes bedst muligt.

Som anfert i pkt. 3.2.2 og 3.2.4 (afsnit II) i lovforslagets almindelige be-
merkninger vil politikredsens degnberedskab (degnvagttjenesten) blive tilret-
telagt sddan, at de kerende patruljer mv. vil udga fra de forskellige politistati-
oner i kredsen, og de betjente, der indgér 1 beredskabet, vil saledes arbejde ud
fra de forskellige politistationer og vil mede pa arbejde og foretage patrulje-
ring mv. derfra. Dette indebzrer, at der ogsé pa politistationer, hvor der ikke
er degnédbent, ogsé uden for den normale abningstid pa forskellige tidspunk-
ter i lobet af aftenen/natten vil veere politifolk pa stationen, f.eks. i forbindelse
med vagtskifte, rapportskrivning, blodpreveudtagning i forbindelse med mis-
tanke om spirituskersel og efter omsteendighederne losning af forskellige
sagsbehandlingsopgaver som f.eks. mere omfattende afheringer.

Spergsmalet om degnébning mé naturligvis ogsa ses i sammenhang med
det samlede beredskab, herunder den lebende patruljering i kredsens forskel-
lige omrader. I visse omréader vil der pa grund af omradets karakter endvidere
vere behov for en sarlig patruljeringsindsats med henblik pé overvagning,
f.eks. 1 Hellerup/Gentofte og pé Frederiksberg. I alle de byer, hvor der i dag
er en hovedpolitistation — herunder f.eks. pd Frederiksberg og i Gentofte — vil
der fortsat vare en politistation i den nye struktur, jf. om politiets tjenesteste-
der pkt. 3.2.2.2 (afsnit II) og pkt. 4.3 (afsnit II) 1 lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Pa alle politistationer, som ikke er degnébne, vil der i gvrigt vere installe-
ret en »dertelefon« med direkte forbindelse til politikredsens vagtcentral,
saledes at der — selv om stationen er lukket — vil vaere mulighed for at komme
i kontakt med politiet fra politistationen, hvorefter vagtcentralen i givet fald
kan sende den naermeste patruljevogn til stedet.

Pé grund af de ressourcemassige konsekvenser, der generelt er forbundet
med politiets tilstedevearelse pa stationerne i aften- og nattetimerne, vil jeg
finde det naturligt, at spergsmalet inddrages i forbindelse med en ny flerarsaf-
tale for politiet, siledes at de tilkendegivelser, der er anfert ovenfor, inden for
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aftaleperioden kun kan fraviges, hvis de partier, der deltager i flerarsaftalen,
er indforstaet hermed.

Spergsmal nr. 154:

»Ministeren bedes redegere for, hvordan politiets kontrol pa udlendinge-
omréadet vil blive varetaget i de foresldede to grensepolitikredse hen-
holdsvis 1 Senderjylland og pa Lolland-Falster.«

Svar:

Politiet har efter udleendingelovgivningen en forpligtelse til at udfere den
nedvendige og hensigtsmassige kontrol pd udlendingeomrédet mv. Efter den
foreslaede politireforms ikrafttreeden vil kontrollen med udlendingelovgiv-
ningen blive lost af personale i politikredsenes beredskabsafdelinger (degn-
vagttjeneste). De nye gransepolitikredse (Syd- og Senderjyllands Politi og
Sydsjellands og Lolland-Falsters Politi) vil fa saerlige opgaver pa dette omra-
de, og disse politikredse vil skulle have ekstra ressourcer i forhold til de @vri-
ge politikredse med henblik pé at sikre en nedvendig og tilfredsstillende op-
gavelagsning pa dette omrade. I disse politikredse vil der under kredsenes
beredskabsafdelinger blive oprettet serskilte »udlaendingekontrolafdelinger«,
hvis leder refererer til ledelsen af politikredsens beredskabsafdeling, og som
vil have ansvaret for kontrollen pa udleendingeomréadet, herunder greensekon-
trollen mv.

»Udlendingekontrolafdelingen« vil helt overvejende skulle beskeftige sig
med opgaver vedrerende kontrol pa udleendingeomradet, men vil undtagel-
sesvis ogsd kunne bista den evrige del af beredskabsafdelingen (dognvagttje-
nesten) — f.eks. 1 forbindelse med sterre planlagte politiindsatser eller ved
pludseligt opstdede situationer, hvor der er behov for at samle meget store
politistyrker.

Det vil kunne vare hensigtsmassigt at etablere en serlig organisering
omfattende de to »udleendingekontrolafdelinger« og Rigspolitiet (Udleendin-
geafdelingen) med henblik pé at sikre, at der lebende sker en taet erfarings- og
vidensudveksling bade vedrerende generelle spargsmal af betydning for kon-
trollen med udlendingelovgivningen og mere specifikke problemstillinger,
f.eks. hvis kontrollen med udlendinge fra et eller flere bestemte lande giver
anledning til saerlige problemer. Der vil endvidere vaere mulighed for udveks-
lingsophold mv. for personalet i de to »udleendingekontrolafdelinger«, og der
vil kunne afholdes fzlles efteruddannelseskurser, seminarer og temadage mv.
Hertil kommer, at der med de foreslaede nye politikredse skabes bedre mu-
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ligheder for intern turnus i kredsene. Dette vil ogsd kunne styrke rekrutterin-
gen til »udlendingekontrolafdelingerne«, sa der skabes den tilstreekkelige
bredde i personalesammensatningen.

Herudover vil Rigspolitiet (Udleendingeafdelingen) labende veaere i kontakt
med de to gransepolitikredses »udleendingekontrolafdelinger« og andre poli-
tikredse med sarlige opgaver i relation til udleendinge bl.a. med henblik pé at
sikre en ensartet og sammenhangende opgavelasning for hele landet.

Efter behov vil Rigspolitiet endvidere kunne nedsatte arbejdsgrupper mv.
med deltagelse af medarbejdere fra de to politikredses »udlendingekontrolaf-
delinger« med henblik pa f.eks. at overveje serlige problemstillinger i relati-
on til kontrollen med udlendingelovgivningen.

De to politikredses »udlendingekontrolafdelinger« vil ligesom i dag have
et lobende samarbejde med tysk politi og tyske udleendingemyndigheder, og
der vil ogsé fremover gennem Rigspolitiet veere mulighed for at udveksle
informationer mv. med danske politifolk i udlandet (»forbindelsesofficerer«).
Justitsministeriet vil tage kontakt til Forsvarsministeriet med henblik pa, at
det sikres, at der er en hensigtsmaessig og forsvarlig kontrol pa den danske del
af seterritoriet.

Som folge af den yderligere kontrolindsats med hensyn til udlendingelov-
givningen 1 de to grensepolitikredse, vil der som navnt blive afsat ekstra
ressourcer til disse to politikredse i forhold til de @vrige politikredse, og der
vil bl.a. i resultatkontrakterne for de pagaeldende politidirekterer blive opstil-
let konkrete malepunkter med hensyn til anvendelsen af disse ekstra ressour-
cer og politiets indsats med kontrol af udleendingelovgivningen. De konkrete
mal og de hertil afsatte ressourcer, herunder til bygningsmaessige forhold
mv., vil skulle fastlegges i forbindelse med de politiske dreftelser om en ny
flerarsaftale for politiet.

Resultatkontrakterne vil bl.a. indeholde mél for antallet af kontroller og
resultatet af denne indsats. Indsatsen med kontrol vedrerende udlendingelov-
givningen vil kunne opdeles pa en raekke undermélepunkter som f.eks. daglig
patruljering i det greensenare omrade og storre kontroller med veje, togtrafik
og havne, herunder kontroller med deltagelse af andre myndigheder, hvor
udlendingekontrollen kombineres med f.eks. told- eller veterinarkontrol ved
greensen. Herudover vil der skulle méles pa den faglige og ressourcemeessige
bistand til andre politikredse vedrerende udlendingeomradet og greenseover-
skridende kriminalitet samt samarbejdet med andre nationale og internationa-
le myndigheder. Resultatkontrakterne vil ogsé indeholde mél for sagsbehand-
lingstider og afgerelsesprocenter vedrerende udlendingesager.

Mulighederne for at foretage personkontrol (greensekontrol) ved selve
greensen er reguleret 1 Schengen-konventionen, hvoraf det fremgar, at per-
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sonkontrollen kan genindferes ved de indre granser mellem Schengen-
medlemsstater i en begranset periode, nar den offentlige orden eller den nati-
onale sikkerhed kraever det (konventionens artikel 2, stk. 1). Bestemmelsen er
primert blevet anvendt i forbindelse med atholdelse af topmeder og statsbe-
sog, f.eks. i forbindelse med afholdelsen af Det Europziske Réds mede i
Kebenhavn i december 2002. Politiet vil ogsé fremover vaere opmearksom pa
situationer, hvor der kan veare anledning til at indstille til integrationsministe-
ren at genindfere graensekontrollen for en begraenset periode.

Spergsmal nr. 155:

»Ministeren bedes i forleengelse af besvarelsen af spergsmal nr. 110-112
redegore nermere for tilrettelaeggelsen og organiseringen af faerdselspoli-
tiets opgavevaretagelse i de nye politikredse.«

Svar:

Med lovforslaget laegges der op til, at politikredsenes politimessige opgaver
organiseres med udgangspunkt i felgende tre hovedopgaver for politiet: Be-
redskab (degnvagttjeneste), efterforskning og naer- og lokalpolitiopgaver.
Disse hovedopgaver vil som udgangspunkt blive forankret i tre afdelinger,
der hver ledes af en linjechef (politiinspekter), der refererer til chefpolitiin-
spektoren, jf. pkt. 3.2.3.4 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Som det ogsa er anfert i lovforslagets bemarkninger, vil der som ud-
gangspunkt i hver politikreds blive oprettet en serskilt feerdselsafdeling, som
kan varetage kredsens samlede opgaver pa faerdsels- og trafikomrédet, herun-
der preeventive ferdselskontrolaktiviteter. Feerdselspolitiet vil skulle operere i
hele politikredsen og ber derfor placeres under politikredsens beredskabsat-
deling. Faerdselssikkerhedsarbejdet i politikredsen vil séledes organisatorisk
veere forankret 1 en serlig afdeling, hvis leder refererer til den politiinspektor,
som leder politikredsens beredskabsafdeling, jf. ogsé besvarelsen af Retsud-
valgets spargsmal nr. 110-111 vedrerende lovforslaget.

Politikredsenes tilrettelaeeggelse af det operative arbejde vil ogsa pa feerd-
selsomradet skulle ske inden for rammerne af bl.a. resultatkontrakter med
rigspolitichefen (hvor der vil kunne fastsattes specifikke mal for og krav til
politikredsenes indsats pa fzerdselsomradet) og generelle og konkrete ret-
ningslinjer fra Rigspolitiet, f.eks. om serligt prioriterede indsatsomrader.
Politidirektorerne vil séledes skulle tilretteleegge indsatsen pé ferdselsomré-
det sadan, at kredsen lever op til de mal og krav, som er fastsat for faerdsels-
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omrédet (f.eks. vedrerende hastighedskontroller og indsatsen mod spiritus-
kersel). Der henvises 1 gvrigt til besvarelsen af Retsudvalgets spergsmal nr.
112 vedrerende lovforslaget.

Der laegges saledes med lovforslaget op til, at der i alle politikredse etable-
res professionelle og baredygtige frerdselspolitienheder med typisk 40-60
ansatte, som vil kunne lase politikredsens lokale ferdselsopgaver med en hej
grad af faglighed. Disse lokale faerdselspolitiafdelinger vil desuden (i samar-
bejde med Rigspolitiet) pa lige fod kunne indga i tvaergdende og/eller lands-
daekkende faerdselsinitiativer.

Denne model, hvor politikredsenes fzerdselspolitiafdelinger organiseres
som en del af kredsenes beredskabsafdelinger, sikrer, at politikredsene efter
behov fleksibelt og effektivt kan sette kraftigt ind pa lesningen af storre faerd-
selsmassige problemer og f.eks. inden for kort tid indsatte et storre antal poli-
tifolk til faerdselskontroller, bade i forbindelse med planlagte malrettede aktio-
ner og ved pludseligt opstaede behov for en sarlig politiindsats pa faerdsels-
omréadet. Tilsvarende vil faerdselspolitiafdelingen kunne bista den evrige del af
beredskabsafdelingen (degnvagttjenesten) f.eks. med lgsning af sterre planlag-
te politiindsatser med behov for at samle meget store politienheder og ved
akutte behov som led i politikredsens losning af beredskabsmaessige opgaver
(f.eks. vejkontroller og afsperringer i forbindelse med bankraverier mv.).

Denne model for organiseringen af politikredsens opgaver pa faerdsels- og
trafikomradet sikrer sdledes den fornedne prioritering af og lokale faglighed
pa dette omrade og samtidig en betydelig fleksibilitet i politikredsens samlede
ressourceanvendelse.

Spergsmal nr. 156:

»Hvordan vil ministeren efter vedtagelse af politi- og domstolsreformen
sikre en lobende orientering af de partier, der stir bag reformen, om den
praktiske gennemfoerelse af reformen?«

Svar:

Jeg finder det naturligt, at de af Folketingets partier, der vil std bag politi- og
domstolsreformen, efterfelgende bliver orienteret labende om det meget om-
fattende arbejde med at gennemfere politi- og domstolsreformen i praksis.

Jeg vil derfor tage initiativ til, at de partier, der star bag politi- og dom-
stolsreformen, kan deltage i en »felgegruppe«, der i de ér, hvor reformerne
gennemfores (dvs. til og med 2010), indkaldes til mede efter behov, dog
mindst én gang arligt.
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Spergsmal nr. 157:

»Vil ministeren uddybe besvarelsen af L 168 — spm. nr. 53 og 99 med
hensyn til at sikre domstolenes lokale tilgaengelighed i de foreslaede nye
retskredse i f.eks. fogedsager og skiftesager.«

Svar:

Som det fremgar af de besvarelser, der er nevnt i spergsmalet, er det med
lovforslaget forudsat, at »borgernare« opgaver som navnlig fogedsager,
dedsboskiftesager, gaeldssaneringssager, notarialforretninger og visse mindre
bedesager i den nye retskredsstruktur efter lokalt behov vil kunne behandles
uden for hovedtingstedet, jf. ogsé pkt. 2.2.1.8 (afsnit III) i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Den narmere stillingtagen til behovet og mulighederne for pa en hen-
sigtsmeessig made at atholde retsmeder uden for hovedtingstedet vil skulle
foretages af den lokale embedschef efter dreftelse med Domstolsstyrelsen.
Det er forudsat, at der ved samtlige nye byretter i samarbejde med Domstols-
styrelsen vil blive foretaget en ngje vurdering af behovet for at atholde de
navnte retsmader uden for hovedtingstedet, og at der ved vurderingen heraf
laegges stor vaegt pa de lokale behov. I denne vurdering vil bl.a. indgé geogra-
fiske og trafikale forhold samt befolkningsgrundlag og sagsmaengde mv. i de
forskellige dele af retskredsen. Som anfert i besvarelsen af Retsudvalgets
spergsmal nr. 53 vedrerende lovforslaget vil der i den forbindelse efter behov
blive atholdt meder med kommunerne om bl.a. rettens tilgeengelighed, sale-
des at kommunerne i retskredsen far mulighed for at fremkomme med ensker
og synspunkter herom.

De navnte retsmader vil f.eks. efter aftale med kommunen kunne afholdes
i lokaler pa radhuset, saledes at borgerne i disse sager kan mede et fast sted i
lokalsamfundet. Uanset om en sag skal behandles ved hovedtingstedet eller et
andet sted i retskredsen, vil det af indkaldelsen til retsmedet naturligvis frem-
g4, hvor det atholdes. Den enkelte borger, der f.eks. skal made i fogedretten
eller i skifteretten, vil saledes ikke vaere i tvivl om, hvor hans eller hendes sag
skal behandles (ved hovedtingstedet eller et andet sted i retskredsen, f.eks. i et
lokale pé et rddhus tet pa den pageldendes bopzel).

Efter gennemforelsen af den foresldede domstolsreform vil det vere vee-
sentligt at kunne folge udviklingen med hensyn til behandling af sager uden
for hovedtingstedet. Bl.a. med henblik herpé vil omfanget af sagsbehandling
uden for hovedtingstedet indga i byretternes handlingsplaner og embedsregn-
skaber, sd Domstolsstyrelsen pé grundlag heraf kan felge udviklingen og om
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nedvendigt drefte den med de pageldende byretsprasidenter, jf. ogsa besva-
relsen af Retsudvalgets spargsmal nr. 99 vedrarende lovforslaget.

Spergsmal nr. 158:

»Vil ministeren uddybe, hvordan der i de foreslaede store politikredse sik-
res en sterk lokal forankring af de enkelte politistationer med inddragelse
af relevante aktarer i nermiljoet, ogsa i forbindelse med udmentningen af
de overordnede mal og retningslinjer for politiindsatsen.«

Svar:

Som det fremgar af pkt. 3.2.5.1 (afsnit II) i1 lovforslagets almindelige be-
merkninger, er der i dag en taet kontakt mellem politiet og lokalsamfundet.
En vesentlig del af denne kontakt er tilrettelagt ud fra principperne om lokal-
og nerpoliti, som bl.a. er karakteriseret ved, at politiet arbejder med konkrete
kriminalitetsproblemer i et teet samarbejde med lokalsamfundet med deltagel-
se af repraesentanter for politi og andre offentlige myndigheder, institutioner,
organisationer og enkeltpersoner fra lokalsamfundet (f.eks. beboerradsfor-
mend, klubledere, foreldregrupper mv.).

Det overordnede samarbejde mellem politiet og kommunerne pé ledelsesni-
veau foregér i dag iser i lokalnaevnene. Herudover er der pa en lang rackke
omrader samarbejde og kontakt mellem politiet og kommunerne pé sagsbe-
handlerniveau, f.eks. inden for rammerne af SSP-samarbejdet og i form af faste
kontaktmeder, serlige indsatsgrupper med fokus pa potentielle kriminelle
(ungdomsbander mv.), bekaempelse af socialt bedrageri og illegal arbejdskraft.

I pkt. 3.2.5.2 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarkninger er det
fremhaevet, at der ma legges afgerende vegt pa, at politiet inden for den
foresladede nye struktur med store politikredse bevarer og udbygger det for-
nedne lokalkendskab og en tat kontakt til lokalsamfundet. Som det fremgér
af bemarkningerne, vil det fremover vaere en naturlig opgave for lokalpolitiet
at varetage de lebende formelle og uformelle kontakter med de enkelte kom-
muner og det gvrige lokalsamfund. Lokalpolitiet vil vaere placeret pa de for-
skellige politistationer i politikredsen (bade hovedstationen og de evrige
stationer), og den daglige leder af den enkelte lokalpolitienhed vil inden for
de rammer, som fastsattes af politikredsens ledelse, have mulighed for at
prioritere og anvende lokalpolitiets ressourcer pa den mest hensigtsmessige
made i forhold til lokale ensker og behov. Lederen af lokalpolitiet pa den
enkelte politistation vil desuden i vidt omfang kunne fungere som kontaktper-
son 1 det daglige for den pagaeldende kommune.
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Overordnede rammer og maél for politiets praktiske virksomhed i kredsene
vil i praksis blive fastlagt dels i flerarsaftaler mv., i direkterkontrakter mellem
Justitsministeriet og rigspolitichefen og i resultatkontrakter mellem rigspoliti-
chefen (og rigsadvokaten) og politidirektarerne, dels pa grundlag af generelle
dreftelser i politiets »koncernledelse« og pa grundlag af dreftelser i de fore-
slaede kredsrad i de enkelte politikredse med deltagelse af politidirektoren og
borgmestrene i de kommuner, som politikredsen daekker.

Der vil i vidt omfang kunne vare behov for, at de overordnede rammer og
mal med hensyn til bdde konkret kriminalitetsbekeempelse og den kriminal-
preventive indsats udmentes lokalt, bl.a. i samarbejde mellem lokalpolitiet pa
den enkelte politistation og de lokale myndigheder, institutioner, organisatio-
ner og andre repraesentanter for lokalsamfundet.

Med henblik herpa og med henblik pa i evrigt at fremme det lobende prak-
tiske samarbejde om losningen af lokale kriminalitetsproblemer vil det efter
Justitsministeriets opfattelse veere naturligt, at der efter politidirektorens
narmere bestemmelse etableres lokale samarbejdsfora (»lokalrad«) i de en-
kelte kommuner med reprasentanter for politiet, kommunen og det gvrige
lokalsamfund. Den daglige leder af den lokalpolitienhed, der deekker omré-
det, ber normalt have ansvaret for at forberede og lede et sddant »lokalrads«
mader, sa lokalpolitiet far det bredest mulige kendskab til, hvad der rerer sig i
lokalsamfundet. Ogsa andre medarbejdere vil kunne deltage i »lokalradets«
meder med henblik pé at sikre, at den nedvendige sagkundskab i forhold til
de pagaeldende emner er repraesenteret.

Sadanne »lokalrdd« vil have naermere bestemte opgaver navnlig med hen-
syn til at drefte den kriminalitetsbekeempende og kriminalpraventive indsats
i lokalomradet — herunder i tilknytning til SSP-samarbejdet. Et »lokalrad« vil
ogsa kunne bidrage ved udarbejdelsen af en eventuel handlingsplan for lokal-
politiets arbejde i den pageldende kommune og vil bl.a. kunne drefte, hvor-
dan lokalsamfundet, herunder f.eks. foreninger, skoler, ungdomsklubber mv.,
kan inddrages aktivt i det lokale kriminalpraventive arbejde.

Det vil vere naturligt at omtale eventuelle handlingsplaner for lokalpoliti-
et i den arlige samarbejdsplan for politikredsen (jf. nermere herom under
pkt. 3.2.5.5 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemaerkninger), og en sédan
plan vil ogsa kunne offentliggares pa politikredsens hjemmeside.

Som anfert i pkt. 3.2.5.3 (afsnit II) i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger, overvejer Det Kriminalpraeventive Rad i lyset af de foreslaede nye politi-
kredse og de storre kommuner, som etableres pr. 1. januar 2007, den fremti-
dige organisering af det kriminalpraventive arbejde, herunder arbejdet i SSP-
regi. Disse overvejelser vil naturligt kunne indga i1 forbindelse med den nzr-
mere tilrettelaeggelse af arbejdet i »lokalradene«.
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Spergsmal nr. 159:

» Vil ministeren redegere for, hvilken betydning gennemforelsen af forsla-
get til politi- og domstolsreform vil have for offerrddgivningsordningen?«

Svar:

I besvarelsen af Retsudvalgets spergsmél nr. 106-108 vedrerende lovforslaget
er der redegjort neermere for den nuverende offerrddgivningsordning, herun-
der for det typiske sagsforlab i forbindelse med offerrddgivning, og for, hvem
der fungerer som offerradgivere.

Som det fremgér af de naevnte besvarelser, bestar politiets opgave i relati-
on til offerrddgivningen forst og fremmest i at vejlede ofret om muligheden
for offerradgivning og i givet fald at bista med at formidle kontakten mellem
ofret og offerradgivningen. Selve offerradgivningen er udelukkende baseret
pé indsatsen fra frivillige og ulennede offerradgivere (stottepersoner). Der er i
Rigspolitiet etableret et Offerradgivningssekretariat, der har en koordinerende
funktion i forhold til de lokale offerradgivninger, og som bl.a. udarbejder en
arlig statusrapport om offerradgivningsordningen.

Lovforslaget om en politi- og domstolsreform laegger ikke i sig selv op til
endringer af den nuvearende offerradgivningsordning, og politiet vil siledes
ogsa fremover forst og fremmest have til opgave at vejlede ofre om mulighe-
den for offerradgivning og i givet fald at henvise dem til en offerradgivning i
politikredsen. Der vil endvidere fortsat i Rigspolitiet veere et Offerradgiv-
ningssekretariat, der kan bistd politikredsene og de lokale offerrddgivninger
med forskellige generelle og koordinerende funktioner mv.

Forslaget om at etablere storre politikredse giver mulighed for at styrke
politiets samarbejde med de lokale offerrddgivninger. Der vil f.eks. i videre
omfang end i dag veere mulighed for at knytte en eller flere politifolk til de
lokale offerradgivninger i hver enkelt politikreds, saledes at en eller flere
medarbejdere har offerradgivning som sit sarlige arbejdsomrade. Disse poli-
tifolk vil bl.a. kunne fungere som offerradgivningens faste kontaktpersoner i
politikredsen og vil f.eks. lobende kunne drofte samarbejdet mellem politiet
og offerradgivningen, herunder anvendelsen af de midler, som politikredsene
rader over til deekning af udgifter i forbindelse med arbejdet 1 de lokale offer-
radgivninger. Der vil ogsa veere mulighed for at specialuddanne de péagel-
dende medarbejdere i politiet med henblik pa, at de i dialog med de lokale
offerrddgivninger yderligere kan styrke arbejdet med ofre for forbrydelser.

Offerradgivningerne er som navnt ovenfor baseret pa indsatsen fra frivil-
lige stettepersoner, og béde ud fra hensynet til offerrddgiverne og til ofrene
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for forbrydelser er det vaesentligt med en vis lokal forankring af offerradgiv-
ningsordningen. Afhengigt af de lokale ensker og behov vil det séledes f.eks.
kunne vaere hensigtsmassigt, at der i politikredsene er flere offerradgivnin-
ger, som har tilknytning til forskellige politistationer i kredsen. Forslaget om
storre politikredse og etableringen af sterre kommuner fra den 1. januar 2007
som led i kommunalreformen vil dog i nogle tilfelde kunne medfere, at
navnlig mindre offerradgivninger sammenlaegges, saledes at der vil veere flere
radgivere/stottepersoner tilknyttet den enkelte offerrddgivning, hvilket bl.a.
vil kunne bidrage til en styrkelse af offerrddgivningsordningen i de pégel-
dende omrader som folge af de forbedrede muligheder for en lebende og
bredere erfaringsudveksling mv.

Justitsministeriet vil i en kommende cirkulareskrivelse om offerradgiv-
ning ivaerksatte en rackke tiltag med henblik pa at forbedre og udvikle offer-
radgivningsordningen. Det vil bl.a. blive praciseret, at ogsa andre end volds-
ofre — som i dag er den gruppe af ofre, som forst og fremmest henvises til
offerradgivningerne — vil kunne henvises til offerradgivningerne, f.eks. ofre
for gadergverier og andre roverier, trick- og tasketyverier, indbrud i beboelser
eller fritidshuse samt ofre for bl.a. blufaerdighedskrankelser.

Justitsministeriet vil endvidere i cirkulereskrivelsen opfordre politikred-
sene til at sikre, at ofrene far den fornedne vejledning mv. om mulighederne
for offerradgivning eller efter omsteendighederne vejledes om mulighederne
for hjeelp og bistand fra det offentlige behandlingssystem. I forbindelse med
udviklingen af politiets nye sagsbehandlingssystem (POLSAG) vil Rigspoli-
tiet desuden undersege mulighederne for, at den enkelte sagsbehandler i de
relevante sagstyper gares opmarksom pa, at ofret skal vejledes som anfort.

Spergsmal nr. 160:

»Vil ministeren uddybe, hvordan politiet efter gennemforelse af den fore-
slaede politireform vil inddrage relevante myndigheder og organisationer
mv. pé serlige omrader vedrerende organiseret kriminalitet, jf. f.eks. de
eksisterende netveerk til bekaempelse af illegal arbejdskraft?«

Svar:

Politiet samarbejder 1 dag med myndigheder og organisationer mv. i forbin-
delse med politiets opgaveleosning inden for en raekke forskellige omréder.
Det drejer sig bl.a. om formelle og uformelle kontakter i forbindelse med
politiets indsats inden for bestemte kriminalitetsomrader, herunder serlige
former for organiseret kriminalitet.
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Politiets kontakt- og samarbejdsflader med relevante myndigheder og
organisationer m.v. vil kunne videreferes og styrkes i forbindelse med gen-
nemforelsen af den foresléede politireform, idet etableringen af sterre politi-
kredse bl.a. vil give mulighed for en eget specialisering og kompetenceudvik-
ling i politikredsene, f.eks. sddan, at der efter behov etableres sarlige enhe-
der/grupper i de enkelte kredse, som beskeeftiger sig med saerlige kriminali-
tetsomrader som f.eks. skatte- og afgiftsunddragelse, menneskehandel, narko-
tikaforbrydelselser, illegalt arbejde mv. Der vil ogsé i hver politikreds vere
en analyse- og planlegningsenhed, som vil have til opgave lebende at ind-
samle, bearbejde og analysere oplysninger om kriminalitetsudviklingen og
kriminalitetsbekeempelsen mv. pé forskellige omréader i politikredsen. Der vil
ogsa generelt vaere mulighed for efter behov at afsatte flere ressourcer i poli-
tikredsene til at varetage labende kontakter til relevante eksterne samarbejds-
partnere, herunder i relation til bekeempelse af sarlige former for organiseret
kriminalitet mv.

Ved siden af det lobende samarbejde om konkrete sager vil det vaere af
veasentlig betydning, at politiet og andre offentlige myndigheder ogséd medes
efter behov for at drefte generelle spergsmédl om myndighedsindsatsen pa
omréadet, som de konkrete sager giver anledning til.

Etableringen af sterre politikredse og de nevnte muligheder for eget spe-
cialisering og kompetenceudvikling i kredsene vil ogsd give mulighed for
efter lokalt behov at etablere mere faste kontaktfora mellem politiet og rele-
vante myndigheder og organisationer mv., hvis f.eks. kriminalitetsudviklin-
gen pa et bestemt omrade giver anledning til en s@rlig indsats i en periode
eller i et bestemt geografisk omrade. Der vil f.eks. kunne vaere behov for at
koordinere malrettede kontrolindsatser eller oplysningskampagner m.v., sale-
des at organisationer m.v., som har en s&rlig ekspertise pd det pagaldende
omréde, bliver inddraget.

Som berert i spergsmalet har der de seneste &r vaeret etableret regionale
netveaerk til bekaempelse af illegal arbejdskraft i 14 regioner med deltagelse af
ledelsesrepraesentanter for de relevante myndigheder og arbejdsmarkedets
parter. Disse sarlige netverk har til formal at sikre klarhed over den aktuelle
situation pa omradet og at skabe mulighed for lebende at drefte eventuelle
nye tiltag. Disse netvaerk vil i lyset af erfaringerne fra evalueringen af indsat-
sen mod illegal arbejdskraft og med de fornedne geografiske tilpasninger
blive viderefort efter en gennemforelse af den foresléede politireform.
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